ОБҐРУНТУВАННЯ
щодо схвалення проєкту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акту, - постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках»
В умовах протистояння України російському вторгненню генеруючі підприємства зіштовхнулися з проблемою дефіциту вугілля, що зумовлено нехваткою вугілля вітчизняного видобутку та неможливості доставки імпортованого вугілля морськими шляхами. Альтернативним варіантом доставки імпортованого вугілля є постачання вугілля до західних кордонів України залізничним сполученням територією Європи. До НКРЕКП надійшли звернення ліцензіатів з описом зазначеного питання та з пропозиціями внесення змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках. 
На разі одним із головних завдань в країні на сьогодні є посилення енергетичної безпеки країни та раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів.

Слід наголосити, що Україна досягла значного прогресу у виконанні державою зобов’язань за Угодою про асоціацію з ЄС щодо імплементації європейського законодавства з енергоефективності. За останні роки розроблено та прийнято законодавчу базу, спрямовану на реформування енергоефективності, зокрема:

· Закон України «Про енергоефективність»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» щодо розвитку скидного енергопотенціалу».
Завдяки прийняттю зазначених Законів в Україні створюються умови для запровадження саме високоефективного виробництва теплової та електричної енергії, імплементуючи при цьому вимоги Директиви 2012/27/ЄС про енергоефективність.
Враховуючи зазначене та звернення ліцензіатів, пропонується удосконалити Методику формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, яка затверджена постановою НКРЕКП від 01.08.2017 № 991 (далі – Методика).
Департаментом енергоринку був розроблений відповідний проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках», що має ознаки регуляторного акта.

Пропонується внести зміни до підпункт 1 пункту 3.3 в частині визначення граничної ціни на енергетичне вугілля для врахування в тарифах на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках.
Також, пропонується ввести граничний рівень коефіцієнтів ефективності використання палива при виробництві теплової енергії комбінованим способом на ТЕЦ та ТЕС, а також на газотурбіних та газопоршневих когенераційних установках.

Наказом Державного комітету України з енергозбереження від 7 травня 2001 року № 46 «Про затвердження Міжгалузевих норм витрат палива для опалювальних котлів, які експлуатуються в Україні», зареєстрованого Міністерством юстиції України 10 серпня 2001 р. за № 688/5879, затверджено Міжгалузеві норми витрат палива для опалювальних котлів, які експлуатуються в Україні. Відповідно до вищезазначеного наказу індивідуальна норма витрат палива для водогрійних котлів, що працюють на природному газі (ПТВМ – 100) з 90 % навантаженням на котел у % від номінального навантаження з терміном експлуатації 20 років, складає 163,4 кг/Гкал (0,874 – коефіцієнт ефективності використання палива).

Слід наголосити, що в Законі України «Про енергетичну ефективність» визначене поняття високоефективної КГУ:

високоефективна когенераційна установка – когенераційна установка з високим коефіцієнтом корисної дії, яка забезпечує економію первинної енергії на рівні не нижче 10 відсотків порівняно з контрольними значеннями ефективності для окремого виробництва електричної і теплової енергії, а також мала когенераційна установка та мікрокогенераційна установка, що забезпечують економію первинної енергії. 

При комбінованому виробництві теплової енергії на ТЕЦ, ТЕС норма витрат палива не повинна перевищувати норми витрат палива для водогрійних котлів. В зв’язку з цим, пропонується коефіцієнт ефективності використання палива, при розрахунку та встановленню тарифів на теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях та теплових електростанціях, обмежити значенням - 0,874.

Водночас, враховуючи конструктивну відмінність та технологічну особливість виробництва електричної та теплової енергії на газотурбінних та газопоршневих когенераційних установках, пропонується коефіцієнт ефективності використання палива при розрахунку та встановленню тарифів на теплову енергію, що виробляється на таких установках, обмежити значенням - 0,777, яке визначене на підставі аналізу фактичних даних за попередні періоди. 

Запропоновані проєктом постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» зміни створюють стимули для виробників електричної та теплової енергії здійснювати виробництво продукції в найбільш ефективному режимі, впроваджувати високоефективні технології, виконувати енергоефективні заходи, що в свою чергу дозволить знизити витрати палива на виробництво електричної та теплової енергії.

З огляду на зазначене, пропонується: 

1. Схвалити проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках», що має ознаки регуляторного акта.
2. Оприлюднити проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках» на офіційному веб-сайті НКРЕКП з метою одержання зауважень і пропозицій.
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