АНАЛІЗ ВПЛИВУ
проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП», що має ознаки регуляторного акта
І. Визначення проблеми
Відповідно до статті 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Закон про НКРЕКП) та статті 4 Закону України «Про ринок природного газу» (далі – Закон України) для ефективного виконання завдань державного регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП, Регулятор), зокрема, розробляє і затверджує кодекси газотранспортної та газорозподільних систем, кодекс газосховищ, правила постачання природного газу  та ініціює внесення змін до них.
Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання зловживанням на оптових енергетичних ринках» 10.06.2023 внесені зміни, зокрема до Закону України.
Так Закон України доповнено статтею 91 згідно з якою здійснювати операції з оптовими енергетичними продуктами мають право виключно особи, які зареєстровані як учасники оптового енергетичного ринку в порядку, затвердженому Регулятором. 

Разом з тим, постановою НКРЕКП від 04.10.2023 № 1812 «Про затвердження Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку» визначено, що з 01 квітня 2024 року операції з оптовими енергетичними продуктами можуть здійснювати виключно особи, які зареєструвалися як учасники оптового енергетичного ринку відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, затвердженого цією постановою.
З метою здійснення НКРЕКП моніторингу належного виконання суб’єктами ринку природного газу вищезазначених вимог законодавства та керуючись положеннями статті 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», Регулятором розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП» (далі – Проєкт постанови), яким передбачається внесення змін до Кодексу газотранспортної системи, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2493 (далі – Кодекс ГТС), Кодексу газосховищ, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2495 (далі – Кодекс газосховищ), Кодексу газорозподільних систем, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2494 (далі – Кодекс ГРМ) та Правил постачання природного газу, затверджених постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2496 (далі – Правила) у частині визначення обов’язків:
оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем проінформувати споживачів природного газу, сумарна номінальна потужність газового обладнання яких забезпечує технічну спроможність споживання природного газу більше, ніж 600 ГВт·год на рік, про необхідність зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку;

споживачів, що не є побутовими, у разі якщо сумарна номінальна потужність їх газового обладнання забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище, зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, та надати постачальнику інформацію про розмір сумарної номінальної потужності свого газового обладнання;
оператора газотранспортної системи та оператора газосховища під час обробки торгових сповіщень, які вказують на приймання-передачу природного газу у віртуальній точці газотранспортної системи або газосховищ, здійснювати перевірку наявності замовників послуг транспортування/зберігання у реєстрі учасників оптового енергетичного ринку, та інформувати Регулятора про замовників, які не виконали вимоги законодавства щодо їх реєстрації як учасників оптового енергетичного ринку;
оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем інформувати Регулятора про споживачів природного газу та замовників послуг транспортування, які не зареєструвались як учасники оптового енергетичного ринку.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	
	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так 
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою прийняття Проєкту постанови є здійснення НКРЕКП моніторингу належного виконання суб’єктами ринку природного газу вимог статті 91 Закону України «Про ринок природного газу», положеннями якої визначено, що здійснювати операції з оптовими енергетичними продуктами мають право виключно особи, які зареєстровані як учасники оптового енергетичного ринку в порядку, затвердженому Регулятором.

Проєктом постанови  передбачається визначення обов’язків:

оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем проінформувати споживачів природного газу, сумарна номінальна потужність газового обладнання яких забезпечує технічну спроможність споживання природного газу більше, ніж 600 ГВт·год на рік, про необхідність зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку; 
споживачів, що не є побутовими, у разі якщо сумарна номінальна потужність їх газового обладнання забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище, зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, та надати постачальнику інформацію про розмір сумарної номінальної потужності свого газового обладнання;
оператора газотранспортної системи та оператора газосховища під час обробки торгових сповіщень, які вказують на приймання-передачу природного газу у віртуальній точці газотранспортної системи або газосховищ, здійснювати перевірку наявності замовників послуг транспортування/зберігання у реєстрі учасників оптового енергетичного ринку, та інформувати Регулятора про замовників, які не виконали вимоги законодавства щодо їх реєстрації як учасників оптового енергетичного ринку;

оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем інформувати Регулятора про споживачів природного газу та замовників послуг транспортування, які не зареєструвались як учасники оптового енергетичного ринку.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Не приймати зазначене регулювання.

Продовжить існувати необхідність у внесенні змін до нормативно-правових актів 

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Цілі будуть досягнуті, проте, прийняття нового регуляторного акта є недоцільним, оскільки більшість норм залишаються незмінними

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Унесення змін до чинних регуляторних актів дозволить удосконалити положення Кодексу ГТС, Кодексу газосховищ, Кодексу ГРМ та Правил в частині визначення обов’язків:
оператора газотранспортної системи та оператора газосховища під час обробки торгових сповіщень, які вказують на приймання-передачу природного газу у віртуальній точці газотранспортної системи або газосховищ, здійснювати перевірку наявності замовників послуг транспортування/зберігання у реєстрі учасників оптового енергетичного ринку, та інформувати Регулятора про замовників, які не виконали вимоги законодавства щодо їх реєстрації як учасників оптового енергетичного ринку;

споживачів, що не є побутовими, у разі якщо сумарна номінальна потужність їх газового обладнання забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище, зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, та надати постачальнику інформацію про розмір сумарної номінальної потужності свого газового обладнання


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чин-ного регулювання
	Відсутні
	Відсутні


	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні


	Відсутні

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регулятор-ного акта
	Відсутні
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні



	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні



	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні.
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Існуватиме необхідність в удосконаленні окремих положень Кодексу ГТС,  Кодексу ГРМ, Кодексу газосховищ та Правил

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні


	Неефективне використання людських ресурсів та витрати часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта.
Збільшення кількості нормативно-правових актів з одного питання, що ускладнить його пошук

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Доступність та логічність у пошуку інформації;

забезпечення дієвості та прозорості механізмів регулювання оптового енергетичного ринку, зокрема ринку природного газу;
удосконалення положень Кодексу ГТС, Кодексу газосховищ, Кодексу ГРМ та Правил в частині визначення обов’язку:

оператора газотранспортної системи та оператора газосховища під час обробки торгових сповіщень, які вказують на приймання-передачу природного газу у віртуальній точці газотранспортної системи або газосховищ, здійснювати перевірку наявності замовників послуг транспортування/зберігання у реєстрі учасників оптового енергетичного ринку, та інформувати Регулятора про замовників, які не виконали вимоги законодавства щодо їх реєстрації як учасників оптового енергетичного ринку;

споживачів, що не є побутовими, у разі якщо сумарна номінальна потужність їх газового обладнання забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище, зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, та надати постачальнику інформацію про розмір сумарної номінальної потужності свого газового обладнання 
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	1
	Не забезпечує досягнення поставленої цілі

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	2
	Ціль буде досягнута, проте із суттєвим недоліком: неефективне використання людських ресурсів та витрати часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта

	Альтернатива 3

(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Дозволяє досягти запланованої цілі та вирішити проблему найбільш ефективним та найменш затратним способом


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 

Збереження чин-ного регулювання
	Відсутні
	Відсутні
	Реалізація альтернативи 1: 
Не дозволяє досягнути поставлених цілей


	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні
	Реалізація альтернативи 2: 
Дозволяє досягнути поставлених цілей, проте із суттєвим недоліком, неефективним використанням людських ресурсів та витратами часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта

	Альтернатива 3

(обрана альтернатива)
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Забезпечення дієвості механізмів регулювання ринку природного газу та ефективне використання ресурсів

	Відсутні
	Реалізація альтернативи 3:

Проєкт постанови дозволить досягнути задекларованих цілей повною мірою та встановить зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно-правових актів з одного питання


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	Відсутній

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Проте створює незручності для суб’єктів газового ринку при пошуку інформації, примножуючи кількість нормативно-правових актів з одного питання
	Відсутній

	Альтернатива 3

(обрана альтернатива)

Внесення зміни до чин-ного регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним способом 
	Відсутній


V. Механізм та заходи, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої мети пропонується прийняти постанову НКРЕКП «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП», положення якої спрямовані на удосконалення нормативно-правових актів НКРЕКП у частині визначення обов’язків:
оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем проінформувати споживачів природного газу, сумарна номінальна потужність газового обладнання яких забезпечує технічну спроможність споживання природного газу більше, ніж 600 ГВт·год на рік, про необхідність зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку; 
споживачів, що не є побутовими, у разі якщо сумарна номінальна потужність їх газового обладнання забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище, зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, та надати постачальнику інформацію про розмір сумарної номінальної потужності свого газового обладнання;
оператора газотранспортної системи та оператора газосховища під час обробки торгових сповіщень, які вказують на приймання-передачу природного газу у віртуальній точці газотранспортної системи або газосховищ, здійснювати перевірку наявності замовників послуг транспортування/зберігання у реєстрі учасників оптового енергетичного ринку, та інформувати Регулятора про замовників, які не виконали вимоги законодавства щодо їх реєстрації як учасників оптового енергетичного ринку;

оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем інформувати Регулятора про споживачів природного газу та замовників послуг транспортування, які не зареєструвались як учасники оптового енергетичного ринку.

Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватися державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності постановою НКРЕКП «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП» її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до Державного та/або місцевих бюджетів України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;
2) кількістю суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на оператора газотранспортної системи, операторів газорозподільних систем, оператора газосховища, замовників послуг транспортування природного газу, та споживачів, що не є побутовими, сумарна номінальна потужність газового обладнання яких забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній. 

Відповідно до частини другої статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП», аналіз впливу та повідомлення про оприлюднення розміщено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua. НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде опубліковано в засобах масової інформації після його прийняття.
VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП» є здійснення НКРЕКП моніторингу належного виконання суб’єктами ринку природного газу вимог статті 91 Закону України та підвищення ефективності виконання НКРЕКП завдань державного регулювання, зокрема шляхом удосконалення нормативно-правових актів НКРЕКП у частині визначення обов’язків:
оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем проінформувати споживачів природного газу, сумарна номінальна потужність газового обладнання яких забезпечує технічну спроможність споживання природного газу більше, ніж 600 ГВт·год на рік, про необхідність зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку;

споживачів, що не є побутовими, у разі якщо сумарна номінальна потужність їх газового обладнання забезпечує технічну спроможність споживання природного газу в обсязі 600 ГВт·год (56 391 тис. м3) на рік та вище, зареєструватись як учасники оптового енергетичного ринку, відповідно до Порядку реєстрації учасників оптового енергетичного ринку, та надати постачальнику інформацію про розмір сумарної номінальної потужності свого газового обладнання;
оператора газотранспортної системи та оператора газосховища під час обробки торгових сповіщень, які вказують на приймання-передачу природного газу у віртуальній точці газотранспортної системи або газосховищ, здійснювати перевірку наявності замовників послуг транспортування/зберігання у реєстрі учасників оптового енергетичного ринку, та інформувати Регулятора про замовників, які не виконали вимоги законодавства щодо їх реєстрації як учасників оптового енергетичного ринку;
оператора газотранспортної системи та операторів газорозподільних систем інформувати Регулятора про споживачів природного газу та замовників послуг транспортування, які не зареєструвались як учасники оптового енергетичного ринку.

Голова НКРЕКП
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