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Обґрунтування  

до проєкту постанови НКРЕКП   

«Про застосування санкцій до ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» за порушення 

законодавства у сфері теплопостачання, Ліцензійних умов з виробництва теплової енергії 

та здійснення заходів державного регулювання» 

 

НКРЕКП було проведено планову перевірку дотримання ТОВАРИСТВОМ З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ»  (далі – ТОВ 

«КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ», Товариство, Ліцензіат) (код ЄДРПОУ 42225136) вимог 

законодавства у сфері теплопостачання та Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з виробництва теплової енергії, затверджених постановою НКРЕКП від 

22 березня 2017 року № 308 (далі – Ліцензійні умови з виробництва) за період діяльності 2021 

– 2022 років, за результатами якої складено Акт від 23 жовтня 2023 року № 437.  

Листом від 30.10.2023 № 21/3705 Ліцензіатом надано пояснення до Акту планової 

перевірки. 

Установлена теплова потужність теплогенеруючого обладнання Підприємства 

247 Гкал/год. 

Перевіркою встановлено наступні порушення: 
№ 

з/п 
Виявлене порушення Суть порушення 

1 

підпункт 5 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних 

умов з виробництва 

Порушення у частині виконання рішення органу 

ліцензування у строки, встановлені відповідним 

рішенням, а саме: 

 пункту 2 постанови НКРЕКП від 07.07.2021 № 1085 

«Про затвердження Змін до Ліцензійних умов 

провадження господарської діяльності у сфері 

теплопостачання» щодо подання до органу 

ліцензування документів, якими доповнено перелік 

документів, які додаються до заяви про отримання 

ліцензії, протягом трьох місяців з дня набрання 

чинності цією постановою; 

пунктів 2 та 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів 

господарювання, які провадять господарську діяльність 

з виробництва електричної та/або з виробництва теплової 

енергії на атомних електростанціях, на 

теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та 

когенераційних установках, включаючи 

теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та 

когенераційні установки з використанням альтернативних 

джерел енергії, з відновлення об’єктів виробництва 

електричної та/або теплової енергії,  

пошкоджених (зруйнованих) внаслідок бойових дій, у 

період дії в Україні воєнного стану», затвердженого 
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постановою НКРЕКП від 05.07.2022 № 689 (далі – 

Тимчасовий порядок) в частині надання до НКРЕКП 

інформації згідно з додатками 1 – 3 до Тимчасового 

порядку. 

Перевіркою встановлено, що ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» подало до НКРЕКП 

додаток 4 до Ліцензійних умов з виробництва  із затримкою на 83 дні. 

Також ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» надавало до НКРЕКП Додаток 1 до Тимчасового 

порядку за липень 2022 року із порушенням терміну 31 день, Додаток 2 до Тимчасового 

порядку із порушенням термінів від 1 до 5 днів, Додаток 3 до Тимчасового порядку із 

порушенням термінів від 1 до 5 днів. 
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пункту 3.1 глави 3 

Ліцензійних умов з 

виробництва 

Порушення щодо дотримання вимог законів України 

«Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг», «Про теплопостачання», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері теплопостачання, а 

саме абзацу другого пункту 4.2 Методики № 991, щодо 

неухильного дотримання переліку заходів та 

запланованих обсягів витрат на проведення 

ремонтних робіт, що були включені НКРЕКП до 

структури тарифів на виробництво теплової енергії  

Щодо виконання ремонтної програми 2021 року 

При затвердженні тарифів ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» на виробництво теплової 

енергії на 2021 рік, НКРЕКП було враховано витрати на виконання ремонтної програми на 

2021 рік на загальну суму 10 499,73 тис. грн (без ПДВ). 

Фактичне виконання ремонтних робіт по діяльності з виробництва теплової енергії за 

2021 рік склало 1 851,64 тис. грн (без ПДВ), з них: 

Освоєння згідно з актами виконаних робіт на суму 3 036,83 тис. грн (без ПДВ) або 

164,00% від фінансування за рахунок отриманих матеріалів та виконаних робіт з оплатою в 

майбутніх періодах. 

Аналіз фактичного виконання ремонтних робіт за 2021 рік показав, що по діяльності з 

виробництва теплової енергії перевитрати складають 189,09 тис. грн (без ПДВ). 

Перевіркою встановлено, що ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» не виконувало ремонтні 

роботи на суму 1 416,25 тис. грн (враховано при розрахунку додатково 

отриманого/недоотриманого доходу за 2021 рік). 

 

Щодо виконання ремонтної програми 2022 року 

Протягом 2022 року ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» виконувало програму ремонтів, 

яка була врахована НКРЕКП при затвердженні тарифів на виробництво теплової енергії на 

2022 рік. 

При затвердженні тарифів ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» на виробництво теплової 

енергії на 2022 рік, НКРЕКП було враховано витрати на виконання ремонтної програми на 

2022 рік на суму 10 139,62 тис. грн (без ПДВ). 

Виконання ремонтної програми по діяльності з виробництва теплової енергії за 

2022 рік склало 2 698,12 тис. грн (без ПДВ). 

Освоєння згідно з актами виконаних робіт на суму 732,37 х 69,46% = 508,70 тис. грн 



3 

(без ПДВ), або 18,85% від фінансування в зв’язку з припиненням виробничої діяльності в 

наслідок ракетних обстрілів. 

Пооб’єктний аналіз фактичного виконання заходів виконання ремонтних робіт за  

2022 рік показав, що при виконанні ремонтної програми по діяльності з виробництва теплової 

енергії недофінансування ремонтної програми складає 7 934,45 тис. грн (без ПДВ), 

перевитрати складають 492,95 тис. грн (без ПДВ) (враховано при розрахунку додатково 

отриманого/недоотриманого доходу за 2022  рік). 

3 

підпункт 10 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних умов 

з виробництва 

Порушення щодо дотримання структури витрат згідно 

зі статтями, затвердженими у тарифі на виробництво 

теплової енергії. 

У результаті аналізу ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії протягом 

2021 – 2022 років встановлено, що ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» недотримано структуру 

витрат згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії у частині 

як недофінансування статей витрат, так і перевищення фінансування статей витрат у 

порівнянні з плановими, на підставі яких був розрахований та затверджений тариф на 

виробництво теплової енергії. 

Розрахунок суми додатково отриманого/недоотриманого доходу з виробництва 

теплової енергії у 2021 році: 

1) Сума додатково отриманого/недоотриманого доходу, що виникла у зв’язку із 

відхиленням від запланованих обсягів виробництва теплової енергії: 

 

Д(відпуск  т/е ) = (1 343 576,92 – 1 307 209,06 – (-)48 829,43) – (1 904 733,85 – 1 636 932,11)  

= (-)182 604,45 тис. грн (без ПДВ), 

де: 

1 343 576,92 – значення фактичної товарної продукції, тис. грн; 

1 904 733,85 – значення планової товарної продукції, тис. грн; 

1 636 932,11 – планові витрати на органічне паливо, тис. грн; 

1 307 209,06 – фактичні витрати на органічне паливо, тис. грн; 

(-)48 829,43 – результати багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо, тис. грн. 

 

2) Результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії 

Відповідно до підпункту 2 пункту 16 Методики визначення сум додатково отриманого 

або недоотриманого доходу (суми економії/перевитрати коштів) суб’єктами 

господарювання з виробництва електричної та (або) теплової енергії від здійснення 

ліцензованої діяльності, що є додатком 24 до Порядку контролю за дотриманням 

ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, 

законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 14.06.2018 № 428, перевитрати по питомим не враховуються як обґрунтовані 

перевитрати та не можуть належати такі витрати та фактори, що впливають на 

відхилення від планованих витрат. 

Таким чином, результат багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо 

становить: (-)48 829,43  – (-)90 447,25 = 41 617,82 тис. грн (без ПДВ) 
 

Д = 41 617,82 + (-)182 604,45 = (-)140 986,63 тис. грн (без ПДВ). 

3) Загальна сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 
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ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії: 

- результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва електричної та (або) теплової енергії  

(-)140 986,63 тис. грн;  

- сума недофінансування (економія) витрат на проведення ремонтних робіт за 

рахунок статей витрат виробничої собівартості (послуги сторонніх організацій з ремонту у 

статті «виробничі послуги», придбання матеріалів і комплектуючих виробів та запасних 

частин, які використовуються для ремонту, у статті «сировина та допоміжні матеріали»), 

амортизації (витрати на ремонт за рахунок статті «амортизаційні відрахування»), 

планованого прибутку та інших джерел фінансування становить 8 837,18 тис. грн (без ПДВ); 

- сума недофінансування (економія) інвестиційної програми 13 705,94 тис. грн (без 

ПДВ); 

- сума недофінансування статей витрат структури тарифів (цін) у звітному періоді 

(році), окрім суми коштів недофінансування (економія) інвестиційної програми та витрат на  

проведення ремонтних робіт за звітний період (рік), з урахуванням обґрунтованих  

перевитрат: 58 150,14 – 4 733,80 = 53 416,34 тис. грн (без ПДВ) 

(-)140 986,63 + 8 837,18 + 53 416,34 + 13 705,94 = (-) 65 027,17 тис. грн (без ПДВ) 
 

 

Розрахунок суми додатково отриманого/недоотриманого доходу з виробництва 

теплової енергії у 2022 році: 

1) Сума додатково отриманого/недоотриманого доходу, що виникла у зв’язку із 

відхиленням від запланованих обсягів виробництва теплової енергії: 

 

Д(відпуск  т/е ) = (1 052 957,98 – 977 312,78 – (-)199 298,62) – (1 655 399,51– 1 533 393,53)  

= 152 937,83 тис. грн (без ПДВ), 

де: 

1 052 957,98 – значення фактичної товарної продукції, тис. грн; 

1 655 399,51 – значення планової товарної продукції, тис. грн; 

1 533 393,53 – планові витрати на органічне паливо, тис. грн; 

977 312,78 – фактичні витрати на органічне паливо, тис. грн; 

(-)199 298,62 – результати багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо, тис. грн. 

 

 

2) Результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії 

Відповідно до підпунктів 2 та 3 пункту 16 Методики, перевитрати по питомим 

витратам не враховуються як обґрунтовані перевитрати. 

Таким чином, результат багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо 

становить: (-)199 298,62 – (-)90 376,84 = (-)108 921,78 тис. грн (без ПДВ) 
  

Д = (-)108 921,78 + 152 937,83 = 44 016,05 тис. грн (без ПДВ) 

3) Загальна сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії: 

- результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва електричної та (або) теплової енергії 44 016,05 тис. грн;  
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- сума недофінансування витрат на проведення ремонтних робіт за рахунок статей 

витрат виробничої собівартості (послуги сторонніх організацій з ремонту у статті «виробничі 

послуги», придбання матеріалів і комплектуючих виробів та запасних частин, які 

використовуються для ремонту, у статті «сировина та допоміжні матеріали»), амортизації 

(витрати на ремонт за рахунок статті «амортизаційні відрахування»), планованого прибутку та 

інших джерел фінансування – 7 934,45 тис. грн;   

- сума недофінансування статей витрат структури тарифів (цін) у звітному періоді (році), 

окрім суми коштів недофінансування інвестиційної програми та витрат на проведення 

ремонтних робіт за звітний період (рік), з урахуванням обґрунтованих перевитрат 108 187,19 – 

12 005,84 = 96 181,35 тис. грн. 

 

  44 016,05 + 7 934,45 + 96 181,35 = 148 131,85 тис. грн (без ПДВ). 

Враховуючи, що  ліцензіатом у період з травня по грудень 2022 року електрична енергія не 

вироблялась, перевитрата у сумі 14 175,16 тис. грн по питомим зазначеного періоду враховується 

при остаточному розрахунку отриманого доходу за період 2021-2022 роки від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії: (-) 65 027,17 + 148 131,85 – 14 175,16 

= 68 929,52  тис. грн (без ПДВ).  

Водночас, враховуючи пояснення ліцензіата від 02.11.2023 №29648/1-23 та рішення 

Другого апеляційного суду по справі 44/3462/22, яким задоволено адміністративний позов ТОВ 

«КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» до НКРЕКП в частині визнання протиправною та скасування 

Постанови НКРЕКП від 22.02.2022 за № 330.19 Розрахунок суми додатково 

отриманого/недоотриманого доходу з виробництва теплової енергії у 2022 році 

становить: 

2) Сума додатково отриманого/недоотриманого доходу, що виникла у зв’язку із 

відхиленням від запланованих обсягів виробництва теплової енергії: 

 

Д(відпуск  т/е ) = (1 052 957,98 – 977 312,78 – (-)199 298,62) – (1 768 015,00– 1 533 393,53)  

= 40 322,35 тис. грн (без ПДВ), 

де: 

1 052 957,98 – значення фактичної товарної продукції, тис. грн; 

1 768 015,00 – значення планової товарної продукції, тис. грн; 

1 533 393,53 – планові витрати на органічне паливо, тис. грн; 

977 312,78 – фактичні витрати на органічне паливо, тис. грн; 

(-)199 298,62 – результати багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо, тис. грн. 

 

2) Результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії 

Відповідно до підпунктів 2 та 3 пункту 16 Методики, перевитрати по питомим 

витратам не враховуються як обґрунтовані перевитрати. 

Таким чином, результат багатофакторного аналізу витрат на органічне паливо 

становить: (-)199 298,62 – (-90 376,84+14 175,16) = (-)123 096,93 тис. грн (без ПДВ) 
  

Д = (-)123 096,93 + 40 322,35 = - 82 774,58 тис. грн (без ПДВ) 

3) Загальна сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії: 

- результуюча сума додатково отриманого/недоотриманого доходу від здійснення 

ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії  82 774,58 тис. грн;  
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- сума недофінансування витрат на проведення ремонтних робіт за рахунок статей 

витрат виробничої собівартості (послуги сторонніх організацій з ремонту у статті «виробничі 

послуги», придбання матеріалів і комплектуючих виробів та запасних частин, які 

використовуються для ремонту, у статті «сировина та допоміжні матеріали»), амортизації 

(витрати на ремонт за рахунок статті «амортизаційні відрахування»), планованого прибутку та 

інших джерел фінансування – 7 934,45 тис. грн;   

- сума недофінансування статей витрат структури тарифів (цін) у звітному періоді (році), 

окрім суми коштів недофінансування інвестиційної програми та витрат на проведення 

ремонтних робіт за звітний період (рік), з урахуванням обґрунтованих перевитрат 108 187,19 – 

12 005,84 = 96 181,35 тис. грн. 

 

  - 82 774,58 + 7 934,45 + 96 181,35 = 21 341,22 тис. грн (без ПДВ). 

Враховуючи, що  ліцензіатом у період 2021- 2022 роках наявний як додатково отриманий 

так і недоотриманий дохід від здійснення ліцензованої діяльності з виробництва теплової 

енергії, остаточним результатом діяльності перевіряємого періоду є недоотриманий дохід у 

розмірі 43 685,95  тис. грн (без ПДВ) = (-) 65 027,17 + 21 341,22.  

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що загальна сума додатково  

отриманого/недоотриманого доходу від здійснення діяльності з виробництва теплової енергії 

буде визначена окремо після прийняття остаточного судового рішення Верховним судом 

України. 

4 

пункту 17 пункту 3.2  

глави 3 Ліцензійних умов 

з виробництва 

Порушення щодо сплати щоквартально, протягом 

перших 30 днів кварталу, наступного за звітним, 

внесків на регулювання, що визначаються рішенням 

НКРЕКП 
 

 

Перевіркою встановлено, що Товариством було сплачено внески на регулювання  

за ІІІ квартал 2022 року з порушенням терміну на 227 днів. 

5 

підпункт 19 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних умов 

з виробництва 

Порушення у частині виконання інвестиційної 

програми в затверджених кількісних та вартісних 

обсягах за відповідними напрямами. 

Інвестиційна програма з виробництва теплової енергії ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» 

на 2021 рік схвалена постановою НКРЕКП від 24 грудня 2020 року № 2761 (далі – Постанова 

№ 2761) у сумі 24 453,00 тис. грн (без ПДВ). 

 

Джерела фінансування Інвестиційної програми з виробництва теплової енергії на 2021 рік 

Таблиця 3.14.1 
Джерела фінансування тис. грн (без ПДВ) 

У тарифах на виробництво теплової енергії: 13 705,94 

Амортизація 13 705,94 

Додаткові джерела 10 747,06 

Разом (без урахування ПДВ) 24 453,00 

 

Перевіркою встановлено, що ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» фінансування 

Інвестиційної програми на 2021 рік за рахунок тарифу на виробництво теплової енергії не 

здійснювало. Станом на 31.12.2021 схвалена НКРЕКП ІП на 2021 рік не виконана.  

          Сума невиконання, яка була врахована у тарифах на виробництво теплової енергії 
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становить 13 705,94 тис. грн (без ПДВ) (враховано при розрахунку додатково 

отриманого/недоотриманого доходу за 2021 рік). 

6 

підпункту 23 пункту 3.2 

глави 3 Ліцензійних умов 

з виробництва (у редакції, 

що діяла з 08.07.2021) 

Порушення в частині надання ліцензіатом до органу 

ліцензування інформації та звітності, необхідної для 

виконання органом ліцензування своїх повноважень, 

в обсягах та у строки, встановлені органом 

ліцензування 

Перевіркою встановлено, що ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» подано до НКРЕКП 

форми звітності та інформацію у 2022 з порушенням термінів від 1 до 248 днів, а саме: 

№ 4а-НКРЕКП-виробництво електричної та теплової енергії (місячна) «Звіт про 

використання палива/енергії та стан розрахунків» від 9 до 72 днів; 

№ 4-НКРЕКП-виробництво електричної та теплової енергії (квартальна) «Звіт про 

фінансові результати та виконання структури тарифів (цін) за видами діяльності» (далі – 

форма № 4-НКРЕКП) від 4 до 119 днів;  

додаток 3 до форми звітності № 4-НКРЕКП від 1 до 125 днів; 

№ 20-НКРЕКП «Звіт про сплату внесків на регулювання» (квартальна) від 147 до 246 

робочих днів; 

№ 16-НКРЕКП-теплопостачання (квартальна) «Звіт щодо показників комерційної 

якості надання послуг у сфері теплопостачання» за  ІІ квартал 2022 року на 12 днів. 

Водночас Департамент ліцензійного контролю зазначає, що: 

 відповідно до вимог Закону України «Про захист інтересів суб’єктів подання 

звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни» від 03.03.2022 № 

2115-IX та пояснень ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» у поясненнях до акту, наданих листом від 

30.10.2023 № 21/3705 фізичні особи, фізичні особи - підприємці, юридичні особи подають 

облікові, фінансові, бухгалтерські, розрахункові, аудиторські звіти та будь-які інші 

документи, подання яких вимагається відповідно до норм чинного законодавства в 

документальній та/або в електронній формі, протягом трьох місяців після припинення чи 

скасування воєнного стану або стану війни за весь період неподання звітності чи обов’язку 

подати документи, отже порушення в частині надання ліцензіатом до органу ліцензування 

інформації та звітності, необхідної для виконання органом ліцензування своїх повноважень, 

в обсягах та у строки, встановлені органом ліцензування за 2022 рік відсутнє, стосується 

пункту 6 Обґрунтування. 

 

Ураховуючи викладене та пояснення Ліцензіата від 30.10.2023 № 21/3705 (вхідний 

НКРЕКП від 02.11.2023 № 29648/1-23), згідно з Порядком (методикою) визначення розміру 

штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання  

у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженим постановою НКРЕКП від  

29 вересня 2023 року № 1800 (далі – Порядок № 1800), Департамент Ліцензійного контролю 

зазначає, що штраф становить 5 304 (п’ять тисяч триста чотири) гривні згідно розрахунку: 

 

Фінальний розмір штрафу відповідно 

до акту перевірки 

                     

312,00  
Неоподаткованих мінімумів 

доходів громадян (далі – НМДГ) 

5 304,00 грн 

Тип порушення 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

НМДГ 

Фінальний 

розмір 

штрафу, грн 

Максимально 

допустимий за 

законодавством 

розмір штрафу 

Початковий 

розмір 

штрафу 

Коригування 

розміру 

штрафу на 

тривалість 

порушення 

Коригування 

розміру 

штрафу на 

пом'якшуючі 

обставини 

оригування 

розміру 

штрафу на 

обтяжуючі 

обставини 

ригування 

розміру 

штрафу у 

разі його 

неспівмірн

ості 

вчиненому 

порушенн

ю 

оригування 

розміру 

штрафу для 

стримуванн

я ліцензіата 

від 

вчинення  

порушення 

у 

майбутньо

му 

ндивідуальне 

пом'якшення 

штрафу 

Округле

ння 
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порушення 

щодо 

тарифів/цін/пла

ти за послуги; 

цільовим 

використанням 
коштів, 

передбачених в 

тарифі, а саме 
пункту 3.1 глави 

3 Ліцензійних 

умов з 
виробництва 

140 2 380,00 34 000,00 2 380,00 - (238,00) 1 238,001 - - - - 

порушення 

щодо 
інвестиційних 

програм, планів 

розвитку та 
оновлення 

основних 

фондів, а саме 
підпункт 19 

пункту 3.2 глави 

3 Ліцензійних 

умов з 

виробництва 

172 2 924,00 34 000,00 2 380,00 868,702 - (324,87)2 - - - 0,17  

1- враховано коригування з урахуванням пом`якшуючих обставин: сприяння виявленню 

правопорушення Регулятором та центральним органом виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10; враховано 

коригування з урахуванням обтяжуючих обставин: повторне вчинення правопорушення 0,10;. 
2 – враховано коригування з урахуванням тривалості порушення, який склав 1,37; 

враховане коригування з урахуванням пом`якшуючих обставин: сприяння виявленню 

правопорушення Регулятором та центральним органом виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10. 

 

Згідно з підпунктом 1 пункту 2.2.13 глави 2.2 розділу ІІ Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання 

у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженим постановою НКРЕКП від 29.09.2023 

№ 1800 (далі – Порядок № 1800) НКРЕКП припиняє розрахунок розміру штрафів та застосовує 

інші види санкцій, передбачені чинним законодавством у разі, якщо сума оцінки серйозності та 

характеру порушення, розрахована відповідно до пункту 2.2.12 цієї глави, не перевищує 12, тому 

припиняється розрахунок розміру штрафу та Департамент ліцензійного контролю пропонує 

застосувати санкцію у вигляді застереження за порушення, зазначених в Акті, а саме: 

1 щодо недотримання  підпункту 5 пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов з виробництва, 

3 щодо недотримання підпункт 10 пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов з виробництва, 

4 щодо недотримання пункту 17 пункту 3.2  глави 3 Ліцензійних умов з виробництва. 

 

Враховуючи зазначене відповідно до пунктів 11 та 12 частини першої статті 17, статті 

22 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг», статті 31 Закону України «Про теплопостачання» та 

Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

затвердженого постановою від 29 вересня 2023 року № 1800, Департамент ліцензійного 

контролю пропонує прийняти постанову якою: 

1. Накласти штраф на ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» у розмірі 5 304 (п’ять тисяч триста 

чотири) гривень за порушення Ліцензійних умов з виробництва, а саме: 
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пункту 3.1 глави 3 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну комісію, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про 

теплопостачання», інших актів законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері теплопостачання, а саме абзацу другого пункту 4.2 глави 4 

Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову 

енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та 

когенераційних установках, затвердженої постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 01 серпня 2017 року 

№ 991, у частині неухильного дотримання переліку заходів та запланованих обсягів витрат на 

проведення ремонтних робіт, що були включені НКРЕКП до структури тарифів на відпуск 

електричної енергії та (або) виробництво теплової енергії; 

підпункту 19 пункту 3.2 глави 3 у частині виконання інвестиційної програми  

в затверджених кількісних та вартісних обсягах за відповідними напрямками. 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету України у 30-

денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної класифікації 21081100 

«Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

2. Застерегти ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» (код ЄДРПОУ 42225136) щодо недопущення надалі порушень 

законодавства у сфері теплопостачання та пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов з 

виробництва, а саме: 

підпункту 5 щодо виконання рішень органу ліцензування у строки, встановлені 

відповідним рішенням, а саме: 

пункту 2 постанови НКРЕКП від 07 липня 2021 року № 1085 «Про затвердження Змін 

до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання» щодо 

подання до органу ліцензування документів, якими доповнено перелік документів, які 

додаються до заяви про отримання ліцензії, протягом трьох місяців з дня набрання чинності 

цією постановою, 

пунктів 2 та 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів господарювання, які провадять 

господарську діяльність з виробництва електричної та/або з виробництва теплової енергії на 

атомних електростанціях, на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та 

когенераційних установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та 

когенераційні установки з використанням альтернативних джерел енергії, з відновлення 

об’єктів виробництва електричної та/або теплової енергії, пошкоджених (зруйнованих) 

внаслідок бойових дій, у період дії в Україні воєнного стану, затвердженого постановою 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, від 05 липня 2022 року № 689 (далі – Тимчасовий порядок), щодо 

надання до НКРЕКП інформації згідно з додатками 1 – 3 до Тимчасового порядку; 

підпункту 10 щодо дотримання структури витрат згідно зі статтями, затвердженими у 

тарифі на виробництво теплової енергії, 

підпункту 17 щодо сплати щоквартально, протягом перших 30 днів кварталу, 

наступного за звітним, внесків на регулювання, що визначаються НКРЕКП. 

 

3. Відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» та у зв’язку з воєнним 

станом в Україні, введеним згідно з Указом Президента України від 24 лютого 2022 року  

№ 64/2022 та продовженим Указами Президента України від 14 березня 2022 року № 133/2022, 

від 18 квітня 2022 року № 259/2022, від 17 травня 2022 року № 341/2022, від 12 серпня 2022 

року № 573/2022, від 07 листопада 2022 року № 757/2022, від 06 лютого 2023 року № 58/2023, 
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від 01 травня 2023 року № 254/2023 та від 26 липня 2023 року № 451/2023, ТОВ 

«КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» протягом 2024 року спрямувати невикористані кошти за рахунок 

додаткових джерел Інвестиційної програми на 2021 рік у сумі 10 747,06 тис. грн на виконання 

заходів по відновленню засобів провадження ліцензованої діяльності з виробництва 

електричної та/або теплової енергії, пошкоджених (зруйнованих) внаслідок бойових дій, 

та/або проведенню аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, та/або інших 

додаткових заходів капітального характеру, спрямованих на стабільну та безпечну роботу 

ТЕЦ та розвиток ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ». 

4. Зобов’язати ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ»: 

надати до НКРЕКП на погодження у строк до 01 лютого 2024 року перелік заходів по 

відновленню засобів провадження ліцензованої діяльності з виробництва електричної та/або 

теплової енергії пошкоджених (зруйнованих) внаслідок бойових дій, та/або проведенню 

аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, та/або також інших додаткових заходів 

капітального характеру, спрямованих на стабільну та безпечну роботу 

ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» з урахуванням положень Порядку формування інвестиційних 

програм ліцензіатів з виробництва електричної та теплової енергії на теплоелектроцентралях 

та когенераційних установках, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 15 жовтня 2015 року 

№ 2585, та/або Тимчасового порядку дій суб'єктів господарювання, які провадять 

господарську діяльність з виробництва електричної та/або з виробництва теплової енергії на 

атомних електростанціях, на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та 

когенераційних установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та 

когенераційні установки з використанням альтернативних джерел енергії, з відновлення 

об’єктів виробництва електричної та/або теплової енергії, пошкоджених (зруйнованих) 

внаслідок бойових дій, у період дії в Україні воєнного стану, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 05 липня 2022 року № 689, на суму коштів, визначених пунктом 3 цієї постанови; 

починаючи з ІІ кварталу 2024 року подавати щоквартально, не пізніше  

25 числа місяця, наступного за звітним періодом, звіт про використання та освоєння коштів, 

визначених пунктом 3 цієї постанови. 

 

 

Директор Департаменту        Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 

 

 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 
 

ПОСТАНОВА  
 

___________________     Київ    № _______________ 

 

 

Про застосування санкцій до ТОВ 

«КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» за 

порушення Ліцензійних умов з 

виробництва теплової енергії та 

здійснення заходів державного 

регулювання  

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду __ листопада 2023 року 

на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта планової 

перевірки від 23 жовтня 2023 року № 437, проведеної на підставі Плану 

здійснення заходів державного контролю суб’єктів господарювання, що 

провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, на 2023 рік, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 23 листопада 2022 року № 1550, 

постанови НКРЕКП від 04 жовтня 2023 року № 1851 «Про збільшення строку 

проведення планової перевірки ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» з виробництва 

теплової енергії» та посвідчення на проведення планової перевірки від 

20 вересня 2023 року № 461, установлено, що ТОВАРИСТВОМ З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» (код 

ЄДРПОУ 42225136) порушено Ліцензійні умови провадження господарської 

діяльності з виробництва теплової енергії, затверджені постановою Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг, від 22 березня 2017 року № 308 (далі – Ліцензійні умови з виробництва), 

а саме: 

пункт 3.1 глави 3 Ліцензійних умов з виробництва щодо дотримання вимог 

законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання  

у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших 

актів законодавства, якими регулюється діяльність у сфері природних монополій  
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та у сфері теплопостачання, а саме абзацу другого пункту 4.2 глави 4 Методики 

формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову 

енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях 

та когенераційних установках, затвердженої постановою Національної комісії, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

від 01 серпня 2017 року № 991, у частині неухильного дотримання переліку 

заходів та запланованих обсягів витрат на проведення ремонтних робіт, що були 

включені НКРЕКП до структури тарифів на відпуск електричної енергії та (або) 

виробництво теплової енергії; 

пункт 3.2 глави 3 Ліцензійних умов з виробництва, а саме: 

підпункт 5 щодо виконання рішень органу ліцензування у строки, 

встановлені відповідним рішенням, а саме: 

пункту 2 постанови НКРЕКП від 07 липня 2021 року № 1085 «Про 

затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності 

у сфері теплопостачання» щодо подання до органу ліцензування документів, 

якими доповнено перелік документів, які додаються до заяви про отримання 

ліцензії, протягом трьох місяців з дня набрання чинності цією постановою, 

пунктів 2 та 5 Тимчасового порядку дій суб'єктів господарювання, які 

провадять господарську діяльність з виробництва електричної та/або з 

виробництва теплової енергії на атомних електростанціях, на 

теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних 

установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та 

когенераційні установки з використанням альтернативних джерел енергії, з 

відновлення об’єктів виробництва електричної та/або теплової енергії, 

пошкоджених (зруйнованих) внаслідок бойових дій, у період дії в Україні 

воєнного стану, затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 05 липня 

2022 року № 689 (далі – Тимчасовий порядок), щодо надання до НКРЕКП 

інформації згідно з додатками 1 – 3 до Тимчасового порядку; 

підпункт 10 щодо дотримання структури витрат згідно зі статтями, 

затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії; 

підпункт 17 щодо сплати щоквартально, протягом перших 30 днів 

кварталу, наступного за звітним, внесків на регулювання, що визначаються 

НКРЕКП; 

підпункт 19 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених 

кількісних та вартісних обсягах за відповідними напрямами. 

 

Відповідно до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну комісію, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», 

статті 31 Закону України «Про теплопостачання» та Порядку (методики) 

визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що  

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

затвердженого  постановою НКРЕКП від 29 вересня 2023 року № 1800, 
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Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 

 

1. Накласти штраф на ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» (код ЄДРПОУ 42225136) у 

розмірі 5 304 (п’ять тисяч триста чотири) гривень за порушення глави 3 

Ліцензійних умов з виробництва, а саме:  

пункту 3.1 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших актів законодавства, 

якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері 

теплопостачання, а саме абзацу другого пункту 4.2 глави 4 Методики 

формування, розрахунку та встановлення тарифів на електричну та (або) теплову 

енергію, що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях 

та когенераційних установках, затвердженої постановою Національної комісії, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

від 01 серпня 2017 року № 991, у частині неухильного дотримання переліку 

заходів та запланованих обсягів витрат на проведення ремонтних робіт, що були 

включені НКРЕКП до структури тарифів на відпуск електричної енергії та (або) 

виробництво теплової енергії; 

підпункту 19 пункту 3.2 у частині виконання інвестиційної програми в 

затверджених кількісних та вартісних обсягах за відповідними напрямами. 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної 

класифікації 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

2. Застерегти ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» (код ЄДРПОУ 42225136) 

щодо недопущення надалі порушень пункту 3.2 глави 3 Ліцензійних умов з 

виробництва, а саме: 

підпункту 5 щодо виконання рішень органу ліцензування у строки, 

встановлені відповідним рішенням, а саме: 

пункту 2 постанови НКРЕКП від 07 липня 2021 року № 1085 «Про 

затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності 

у сфері теплопостачання» щодо подання до органу ліцензування документів, 

якими доповнено перелік документів, які додаються до заяви про отримання 

ліцензії, протягом трьох місяців з дня набрання чинності цією постановою, 

пунктів 2 та 5 Тимчасового порядку, щодо надання до НКРЕКП інформації  

згідно з додатками 1 – 3 до Тимчасового порядку;  

підпункту 10 щодо дотримання структури витрат згідно зі статтями, 

затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії; 
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підпункту 17 щодо сплати щоквартально, протягом перших 30 днів 

кварталу, наступного за звітним, внесків на регулювання, що визначаються 

НКРЕКП. 

3. Відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» та 

у зв’язку з воєнним станом в Україні, введеним згідно з Указом Президента 

України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 та продовженим Указами 

Президента України від 14 березня 2022 року № 133/2022, від 18 квітня  

2022 року № 259/2022, від 17 травня 2022 року № 341/2022, від 12 серпня  

2022 року № 573/2022, від 07 листопада 2022 року № 757/2022, від 06 лютого 

2023 року № 58/2023, від 01 травня 2023 року № 254/2023 та від 26 липня  

2023 року № 451/2023, ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» протягом  

2024 року невикористані кошти за рахунок додаткових джерел Інвестиційної 

програми на 2021 рік у сумі 10 747,06 тис. грн спрямувати на виконання заходів 

по відновленню засобів провадження ліцензованої діяльності з виробництва 

електричної та/або теплової енергії, пошкоджених (зруйнованих) внаслідок 

бойових дій, та/або проведенню аварійно-рятувальних та інших невідкладних 

робіт, та/або інших додаткових заходів капітального характеру, спрямованих на 

стабільну та безпечну роботу ТЕЦ та розвиток ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ». 

 

4. Зобов’язати ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ»: 

у строк до 01 лютого 2024 року надати на погодження до НКРЕКП перелік 

заходів по відновленню засобів провадження ліцензованої діяльності з 

виробництва електричної та/або теплової енергії пошкоджених (зруйнованих) 

внаслідок бойових дій, та/або проведенню аварійно-рятувальних та інших 

невідкладних робіт, та/або також інших додаткових заходів капітального 

характеру, спрямованих на стабільну та безпечну роботу 

ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» з урахуванням положень Порядку формування 

інвестиційних програм ліцензіатів з виробництва електричної та теплової енергії 

на теплоелектроцентралях та когенераційних установках, затвердженого 

постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, від 15 жовтня 2015 року № 2585, та/або 

Тимчасового порядку на суму коштів, визначених пунктом 3 цієї постанови; 

починаючи з ІІ кварталу 2024 року подавати щоквартально, не пізніше  

25 числа місяця, наступного за звітним періодом, звіт про використання та 

освоєння коштів, визначених пунктом 3 цієї постанови.  

 

Голова НКРЕКП                                       Костянтин УЩАПОВСЬКИЙ 

МП 
Копію постанови надіслано (отримав) 

 

(дата надіслання, посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка отримала копію постанови) 
 

«___»______________2023 року                                                       _____________ 

                                                                                                                    (підпис) 


