6

АНАЛІЗ ВПЛИВУ 

проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення змін до деяких постанов НКРЕКП», що має ознаки регуляторного акта

I. Визначення проблеми
Положеннями статті 75 Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) визначено, що покупці електричної енергії, які купують електричну енергію в електропостачальників, вносять плату за отриману електричну енергію виключно на поточний рахунок із спеціальним режимом використання електропостачальника в одному з уповноважених банків. 

Кошти з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальника перераховуються згідно з алгоритмом, який встановлюється Регулятором.

Положеннями пункту 2.4 глави 2 Порядку розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників, затвердженого постановою НКРЕКП від 18.06.2019 № 1041 (далі – Порядок розподілу коштів), передбачено, що уповноважені банки кожного банківського дня о 12:00 та 16:00 здійснюють перерахування всіх коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників відповідно до встановленого НКРЕКП алгоритму розподілу коштів.

Постановою НКРЕКП від 27.06.2019 № 1246 «Про алгоритм розподілу коштів» (далі – Алгоритм розподілу коштів) установлено алгоритм розподілу коштів для електропостачальників, відповідно до якого кожного банківського дня о 12:00 та 16:00 уповноважені банки перераховують кошти з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників з урахуванням довідок оператора системи передачі. Так, кошти, що надійшли на поточний рахунок із спеціальним режимом використання електропостачальника, у якого за довідкою оператора системи передачі наявна заборгованість з оплати вартості його небалансів електричної енергії, перераховуються на поточний рахунок із спеціальним режимом використання оператора системи передачі в обсязі суми заборгованості, зазначеної в довідці.

Пунктом 14.1.266 статті 14 розділу І Податкового кодексу України (у редакції, що діє з 08.02.2023) визначено касовий метод для цілей оподаткування як метод податкового обліку, за яким дата виникнення податкових зобов'язань визначається як дата зарахування (отримання) коштів на рахунки платника податку, відкриті в установах банків та/або в органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, у касу платника податків або дата отримання інших видів компенсацій вартості поставлених (або тих, що підлягають поставці) ним товарів (послуг), а дата віднесення сум податку до податкового кредиту визначається як дата списання коштів з рахунків платника податку, відкритих в установах банків, та/або в органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, дата видачі з каси платника податків або дата надання інших видів компенсацій вартості поставлених (або тих, що підлягають поставці) йому товарів (послуг).

За інформацією, наданою ДПЗД «Укрінтеренерго» листом від 23.01.2023 №44/04-83, операційний час органів казначейства в останні робочі дні місяця зазвичай триває з 09:30 до 16:30, але в окремих випадках може бути подовжено. Для прикладу, останній робочий день органів казначейства у 2022 році було продовжено до 19:30.

Так, у електропостачальників, споживачі яких оплачують за спожиту електроенергію з рахунків, відкритих в органах казначейства, різниця у часі завершення роботи органів казначейства та часу розподілу коштів уповноваженим банком призводить до накопичення нерозподілених коштів на поточних рахунках із спеціальним режимом використання на останній день розрахункового періоду (місяця). Тобто віднесення сум податку з цих коштів до податкового кредиту розрахункового періоду не відбувається. Це, в свою чергу, може призводити до виникнення штучного податкового зобов’язання електропостачальника, до якого застосовується касовий метод для цілей оподаткування.

У зв’язку із зазначеним, ДПЗД «Укрінтеренерго» запропоновано внести зміни до Алгоритму розподілу коштів у частині передбачення додаткового розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників в останній банківський день місяця о 18:00.

Ураховуючи пропозиції ДПЗД «Укрінтеренерго», з метою запобігання виникненню штучних податкових зобов’язань електропостачальників, а також  приведення положень Порядку розподілу коштів у відповідність до чинної редакції Правил ринку, затверджених постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 307, НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про внесення змін до деяких постанов НКРЕКП», що має ознаки регуляторного акта (далі – Регуляторний акт).
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Ні
	Ні

	Держава
	Ні
	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так


	Ні


ІІ. Цілі державного регулювання

Прийняття регуляторного акта має на меті оптимізацію процесу перерахування уповноваженими банками коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників для уникнення штучних податкових зобов’язань учасників ринку шляхом передбачення у Порядку розподілу коштів та Алгоритмі розподілу коштів третього розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників в останній банківський день місяця.
Водночас, регуляторний акт передбачає приведення положень Порядку розподілу коштів у відповідність до чинної редакції Правил ринку.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишення без змін Порядку розподілу коштів та Алгоритму розподілу коштів.

	Альтернатива 2
Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Унесення змін до Порядку розподілу коштів та Алгоритму розподілу коштів.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Визнання такими, що втратили чинність, Порядок розподілу коштів та Алгоритм розподілу коштів та прийняття нових регуляторних актів.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного  регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Не вирішує виявлені під час роботи ринку електричної енергії проблеми

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Зміни забезпечать оптимізацію процесу перерахування уповноваженими банками коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників в останній банківський день місяця.

Реалізація регуляторного акта дозволить, зокрема, уникнути виникнення штучних податкових зобов’язань електропостачальників.  
	Відсутні


	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1


	Не забезпечує досягнення поставленої цілі. 

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива) 

Унесення змін  до чинних регуляторних актах 
	4
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	1
	Захід є надмірним.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Не вирішує виявлені під час роботи ринку електричної енергії проблеми 
	Альтернатива 1 не дозволяє досягнути  поставленої цілі.

	Альтернатива 2

(обрана альтернатива). 

Унесення змін до чинних регуляторних актів 
	Реалізація регуляторного акта забезпечить оптимізацію процесу перерахування уповноваженими банками коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників в останній банківський день місяця 
та дозволить уникнути  виникнення штучних податкових зобов’язань електропостачальників.
	Відсутні


	Альтернатива 2 дозволить досягнути задекларованих цілей повною мірою.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним 
	Альтернатива 3 дозволить досягнути поставленої цілі, разом з цим шлях її досягнення буде ускладненим


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему та не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Порушення чинного законодавства 

	Альтернатива 2 
(обрана альтернатива) 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить вирішити проблему найефективнішим шляхом. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутній



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Вирішує визначену проблему, разом з цим не достатньо ефективно у зв’язку з надмірністю заходів.
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої цілі пропонується прийняти регуляторний акт, що передбачає унесення змін до Порядку розподілу коштів та Алгоритму розподілу коштів у частині передбачення третього розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників в останній банківський день місяця, а також приведення положень Порядку розподілу коштів у відповідність до чинної редакції Правил ринку.
Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватись державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження. 

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства або за пропозиціями сторін у порядку, передбаченому законодавством.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – суб’єкти господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови, що містить ознаки регуляторного акта, разом із матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП (http://nerc.gov.ua) з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та інших заінтересованих осіб.

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП після його прийняття.

VІII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта має стати оптимізація процесу перерахування уповноваженими банками коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників для уникнення штучних податкових зобов’язань учасників ринку шляхом передбачення у Порядку розподілу коштів та Алгоритмі розподілу коштів третього розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання електропостачальників в останній банківський день місяця, а також приведення положень Порядку розподілу коштів у відповідність до чинної редакції Правил ринку.

Т.в.о. Голови НКРЕКП 






   Р. Кайдаш 

