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АНАЛІЗ ВПЛИВУ 

проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку», 
що має ознаки регуляторного акта

I. Визначення проблеми
Згідно з законами України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» та «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон) Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг 
(далі – НКРЕКП, Регулятор), здійснює державне регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах енергетики та комунальних послуг. Також, згідно з частиною другою статті 2 Закону основні умови діяльності учасників ринку електричної енергії та взаємовідносин між ними визначаються нормативно-правовими актами, що регулюють впровадження цього Закону, зокрема правилами ринку та правилами ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку.

АТ «ОПЕРАТОР РИНКУ» (далі – Товариство, ОР) листом від 27.12.2022 
№ 01-42/1719 звернулось до Регулятора з пропозицією щодо внесення змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, затверджених постановою НКРЕКП від 14.03.2022 № 308 (далі – Правила РДН/ВДР), з метою врегулювання питання відсутності у Товариства обігових коштів для забезпечення своєчасної реєстрації податкових накладних на ринку «на добу наперед» (далі – РДН) та внутрішньодобовому ринку (далі – ВДР) у разі нереєстрації або несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, включаючи блокування їх органом, що здійснює контроль за дотриманням вимог податкового законодавства.

Разом з цим, Товариство у своєму листі зазначило, що у зв’язку з неодноразовими випадками порушення учасниками ринку обов’язку та термінів щодо реєстрації податкових накладних Товариство недоотримує податковий кредит та зобов’язане сплачувати до бюджету на електронний рахунок системи електронного адміністрування податку на додану вартість недоотриману суму податкового кредиту за рахунок власних обігових коштів, що не передбачено структурою діючого тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР.

Слід зазначити, що дане питання вже опрацьовувалось на відкритому обговоренні схваленого 28 липня 2021 року проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку» (далі – Проєкт рішення), яке відбулось 7 та 11 жовтня 2021 року. За результатами обговорення Товариство мало опрацювати питання внесення змін до розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, зокрема, у частині суми коригування річного прогнозного доходу.
З метою досягнення балансу інтересів споживачів, суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, держави та ефективного функціонування ринку електричної енергії  НКРЕКП було розглянуто та доопрацьовано пропозиції Товариства.
Як результат, Регулятором розроблено проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку» (далі – Проєкт), яким передбачено внесення змін до Правил РДН/ВДР, а саме внесення змін до Порядку розрахунку розміру фіксованого платежу за користування програмним забезпеченням ОР та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, що є додатком 9 до Правил РДН/ВДР, у частині створення Товариством цільового фонду для забезпечення своєчасного виконання його податкових зобов’язань.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Ні
	Ні

	Держава
	Так


	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так


	Ні


ІІ. Цілі державного регулювання

Прийняття регуляторного акта має на меті:
запобігання збитковій діяльності Товариства, спричиненої недоотриманням податкового кредиту, пов’язаного із несвоєчасною реєстрацією податкових накладних учасниками РДН/ВДР;
попередження випадків різкого зростання тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, викликаних необхідністю  компенсації збитків ОР через несвоєчасну реєстрацію податкових накладних учасниками РДН/ВДР;

створення джерела коштів для забезпечення можливості своєчасного виконання ОР податкових зобов’язань у випадках порушення учасниками РДН/ВДР їх податкових зобов’язань.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишити без змін Правила РДН/ВДР.

	Альтернатива 2
Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Унести зміни до Правил РДН/ВДР.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Визнати такими, що втратили чинність, Правила РДН/ВДР та прийняти новий регуляторний акт.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Не вирішує виявлені під час роботи РДН/ВДР проблеми

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного  регуляторного акта
	Реалізація регуляторного акта забезпечить створення джерела коштів для забезпечення можливості своєчасного виконання ОР податкових зобов’язань у випадках порушення учасниками РДН/ВДР їх податкових зобов’язань та попередить збиткову діяльність Товариства, спричинену недоотриманням податкового кредиту, пов’язаного із несвоєчасною реєстрацією податкових накладних учасниками РДН/ВДР.
	Відсутні

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Не вирішує виявлені під час роботи РДН/ВДР проблеми

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Реалізація регуляторного акта забезпечить попередження випадків різкого зростання тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, викликаних необхідністю компенсації збитків ОР через несвоєчасну реєстрацію податкових накладних учасниками РДН/ВДР, та сприятиме стабільності та своєчасності розрахунків на РДН/ВДР.
	Незначне підвищення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР 


	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1


	Не забезпечує досягнення поставленої цілі. 

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива) 

Унесення змін  до чинного регуляторного акта 
	4
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	1
	Захід є надмірним.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Не вирішує виявлені під час роботи РДН/ВДР проблеми 
	Альтернатива 1 не дозволяє досягнути  поставленої цілі.

	Альтернатива 2

(обрана альтернатива). 

Унесення змін до чинного регуляторного акта 
	Реалізація регуляторного акта забезпечить створення джерела коштів для забезпечення можливості своєчасного виконання ОР податкових зобов’язань, у випадках порушення учасниками РДН/ВДР їх податкових зобов’язань, попередить збиткову діяльність Товариства, спричинену недоотриманням податкового кредиту, пов’язаного із несвоєчасною реєстрацією податкових накладних учасниками РДН/ВДР, та забезпечить стабільність та своєчасність розрахунків на РДН/ВДР.
	Відсутні


	Альтернатива 2 дозволить досягнути задекларованих цілей повною мірою.

	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Захід є надмірним 
	Альтернатива 3 дозволить досягнути поставленої цілі, разом з цим шлях її досягнення буде ускладненим


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему та не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Потенційна можливість отримання Товариством збитків

	Альтернатива 2 
(обрана альтернатива) 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить вирішити проблему найефективнішим шляхом. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутні



	Альтернатива 3 

Прийняття нового регуляторного акта
	Вирішує визначену проблему, разом з цим не достатньо ефективно у зв’язку з надмірністю заходів.
	Несвоєчасність регулювання та недотримання законодавства


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої цілі пропонується прийняти регуляторний акт, що передбачає внесення змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку в частині внесення змін до Порядку розрахунку розміру фіксованого платежу за користування програмним забезпеченням ОР та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, що є додатком 9 до Правил РДН/ВДР, та передбачає створення Товариством цільового фонду для забезпечення своєчасного виконання його податкових зобов’язань
Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватись державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження. 

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства або за пропозиціями сторін у порядку, передбаченому законодавством.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – суб’єкти господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови, що містить ознаки регуляторного акта, разом із матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП (http://nerc.gov.ua) з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та інших заінтересованих осіб.

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП після його прийняття.

VІII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта має стати запобігання збитковій діяльності Товариства, спричиненої недоотриманням податкового кредиту, пов’язаного із несвоєчасною реєстрацією податкових накладних учасниками РДН/ВДР, а також попередження випадків різкого зростання тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, викликаних необхідністю компенсації збитків ОР через несвоєчасну реєстрацію податкових накладних учасниками РДН/ВДР та створення джерела коштів для забезпечення можливості своєчасного виконання ОР податкових зобов’язань у випадках порушення учасниками РДН/ВДР їх податкових зобов’язань, що, відповідно, позитивно вплине на стабільність роботи РДН/ВДР в цілому.

Т.в.о. Голови НКРЕКП 
                                                                  Р. Кайдаш

