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АНАЛІЗ ВПЛИВУ
проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 28 лютого 2019 року № 282», що має ознаки регуляторного акта
І. Визначення проблеми
Відповідно до частини третьої статті 6 Закону України «Про ринок електричної енергії» до повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП), на ринку електричної енергії належить, зокрема, затвердження форм звітності учасників ринку електричної енергії. 

Законом України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» визначено, що НКРЕКП здійснює моніторинг функціонування ринку електричної енергії, який забезпечується, у тому числі, шляхом проведення аналізу форм звітності учасників ринку електричної енергії. 

За результатами аналізу форм звітності № 4а-НКРЕКП-виробництво електричної та теплової енергії (місячна) «Звіт про використання палива/енергії та стан розрахунків» (далі форма звітності – № 4а-НКРЕКП) та № 4-НКРЕКП-виробництво електричної та теплової енергії (квартальна) «Звіт про фінансові результати та виконання структури тарифів (цін) за видами діяльності» 
(далі форма звітності – № 4-НКРЕКП), затверджених постановою НКРЕКП 
від 28 лютого 2019 року № 282 «Про затвердження форм звітності НКРЕКП для учасників ринку електричної енергії та інструкцій щодо їх заповнення» виявлено, що у формах звітності деяких ліцензіатів розподіл фактичних витрат між видами діяльності з виробництва електричної та теплової енергії не відповідає принципам розподілу витрат, що застосовувався при розрахунку та встановленню тарифів.

Враховуючи зазначене, та з метою приведення у відповідність до положень діючих нормативно-правових актів форм звітності ліцензіатів, які провадять господарську діяльність з виробництва електричної та (або) з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки з використанням альтернативних джерел а також для підготовки інформації, необхідної НКРЕКП для ефективного виконання завдань державного регулювання, Департаментом ліцензійного контролю розроблено проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП 
від 28 лютого 2019 року № 282» (далі – проєкт постанови). 

Проєктом постанови передбачається внесення уточнень до інструкцій щодо  заповнення форм звітності № 4-НКРЕКП та № 4а-НКРЕКП в частині:

· розподілу фактичних витрат, що належать до повної собівартості діяльності з виробництва електричної та теплової енергії;

· формування чистого доходу від діяльності з виробництва теплової енергії.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб'єкти господарювання
	1122*
	Так
	


* — 1122 кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія цієї постанови, діяльність яких регулюється НКРЕКП, станом на 31.10.2022.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основною метою прийняття проєкту Постанови є:

· отримання необхідної актуальної та достовірної інформації щодо функціонування ринку електричної енергії;
· здійснення на основі первинних даних систематичного відстеження, аналізу показників провадження ліцензіатами НКРЕКП господарської діяльності з виробництва електричної та (або) з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	Збереження чинного акта (постанова НКРЕКП 
від 28 лютого 2019 року № 282 «Про затвердження форм звітності НКРЕКП для учасників ринку електричної енергії та інструкцій щодо їх заповнення»). Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних щодо провадження ліцензіатами НКРЕКП господарської діяльності з виробництва електричної та (або) теплової енергії.

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії.
	Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії сприятиме реалізації положень закону України «Про ринок електричної енергії» та отриманню необхідної актуальної та достовірної інформації щодо провадження ліцензіатами НКРЕКП господарської діяльності з виробництва електричної та (або) теплової енергії.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
1) оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	Відсутні.
	Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних щодо провадження ліцензіатами НКРЕКП господарської діяльності з виробництва електричної та (або) теплової енергії.

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії.
	Комплексний аналіз показників провадження ліцензіатами НКРЕКП господарської діяльності з виробництва електричної та (або) теплової енергії.
	Відсутні.


2) оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	Відсутні.
	Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних для відстеження діяльності ліцензіатів НКРЕКП з виробництва електричної та (або) теплової енергії, наслідком чого є відсутність підвищення прозорості ліцензованої діяльності суб’єктів господарювання у сфері електроенергетики. 

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії.
	Підвищення прозорості ліцензованої діяльності  суб’єктів господарювання у сфері електроенергетики. 
	Відсутні.


3) оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	Відсутні.
	Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних щодо діяльності ліцензіатів НКРЕКП з виробництва електричної та (або) теплової енергії та відповідно відсутність підвищення ефективності державного регулювання.

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії.
	Визначить порядок заповнення форм звітності № 4-НКРЕКП та № 4а-НКРЕКП ліцензіатами НКРЕКП, які здійснюють діяльність з виробництва електричної та (або) теплової енергії.
	Відсутні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	1
	Відсутність повної необхідної інформації щодо діяльності ліцензіатів з виробництва електричної та (або) теплової енергії.

	Обрана Альтернатива 2
Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії.
	4
	Дозволяє вирішити проблему ефективним шляхом. Забезпечує виконання вимог чинного законодавства України. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	Відсутні.
	Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних для відстеження функціонування ринку електричної енергії. 
	Відсутність повної інформації щодо діяльності учасників ринку електричної енергії, ліцензіатів НКРЕКП з виробництва електричної та (або) теплової енергії. Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних для відстеження функціонування ринку електричної енергії. 

	Обрана Альтернатива 2
Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії.
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутні.
	Дозволяє вирішити проблему ефективним шляхом. Забезпечує виконання вимог чинного законодавства України.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання.
	Відсутність можливості отримання Регулятором необхідних актуальних даних для відстеження функціонування ринку електричної енергії. 
	Відсутні.

	Обрана Альтернатива 2
Внесення змін до чинного акта про затвердження форм звітності для учасників ринку електричної енергії. 
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним способом з найменшими витратами ресурсів, забезпечує досягнення цілей державного регулювання у сфері електроенергетики.
	Відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої мети пропонується прийняти постанову НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 28 лютого 2019 року 
№ 282», що дозволить отримати необхідні актуальні дані, забезпечить створення інформаційної бази для цілей ефективного регулювання, що, в свою чергу, сприятиме підвищенню прозорості діяльності ліцензіатів та вдосконаленню методів державного регулювання у сфері електроенергетики.

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений та може бути змінений у разі внесення відповідних змін до чинного законодавства.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

За результатами дії регуляторного акта:

1) дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та/або місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних із дією акта;

2) дія акта поширюється на суб’єктів господарювання, що провадять діяльність з виробництва електричної та (або) з виробництва теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних установках, включаючи теплоелектроцентралі, теплоелектростанції та когенераційні установки з використанням альтернативних джерел, яка регулюється НКРЕКП (станом
на 31.10.2022 – 1122 суб’єкта господарювання);
3) рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній.

Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП 
від 28 лютого 2019 року № 282», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua з метою одержання зауважень та пропозицій.

НКРЕКП в межах своєї компетенції надає необхідні роз'яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз'яснення щодо застосування акта після його прийняття.

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 28 лютого 2019 року № 282» має стати виконання вимог законів України «Про ринок електричної енергії» та «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» в частині забезпечення цілісного моніторингу ринку електричної енергії.
Голова НКРЕКП






 К. Ущаповський

