                                                                                        ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
до проєкту постанови НКРЕКП

«Про затвердження змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб'єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»
	Зміст положення (норми) чинного акта законодавства
	Зміст відповідного положення (норми) проєкту акта
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	ПОРЯДОК

розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб'єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг

	2. Розроблення планів розвитку, інвестиційних програм
…

2.2. ПР формується відповідно до вимог цього Порядку із зазначенням обсягів та джерел фінансування заходів (без урахування ПДВ) і має містити:

6) описову частину ПР.

Розділ I ПР має включати опис фактичного матеріально-технічного оснащення, стану основних об’єктів ЦВВ, необхідних заходів для їх підтримання на належному рівні відповідно до регламентних процедур, передбачених нормативно-технічними документами, на наступні п’ять років. При цьому зазначені заходи мають містити прогнозовані витрати на їх реалізацію. 

Розділ II ПР має включати опис заходів, які направлені на розвиток систем ЦВВ за рахунок будівництва нових об’єктів, реконструкцію, капітальний ремонт, технічне переоснащення, на наступні п’ять років за рахунок планових інвестицій.

На підставі даних розділів I та II ПР ліцензіат формує розділ III ПР, що має включати опис заходів та необхідних витрат на перший рік ПР у розрізі таких розділів:

заходи зі зниження питомих витрат електричної енергії (енергозбереження);

заходи щодо забезпечення технологічного обліку ресурсів;

заходи щодо зменшення обсягу витрат води на технологічні потреби;
заходи щодо підвищення якості послуг з централізованого водопостачання;

заходи щодо впровадження та розвитку інформаційних технологій;

заходи щодо модернізації та закупівлі транспортних засобів спеціального та спеціалізованого призначення;

заходи щодо підвищення екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища;

інші заходи.

На підставі даних розділів I та II ПР ліцензіат формує розділ IV ПР систем ЦВВ на другий – п’ятий роки ПР у розрізі укрупнених заходів та джерел їх фінансування на кожний рік запланованого періоду, де описує перелік робіт, основного обладнання, матеріалів, апаратного та програмного забезпечення та послуг, запланованих для виконання в ці періоди, з розбивкою на роки, а також обґрунтовує необхідність проведення робіт та прогнозовані джерела фінансування.
2.3. ІП формується відповідно до вимог цього Порядку із зазначенням обсягів та джерел фінансування заходів (без урахування ПДВ) і має містити:
…

10) зобов’язання ліцензіата щодо досягнення очікуваних результатів реалізації ІП, зокрема щодо:

зниження питомих витрат електричної енергії (енергозбереження);

забезпечення технологічного обліку ресурсів;

зменшення обсягу втрат, витрат води на технологічні потреби;

підвищення якості послуг з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення;

підвищення екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища;

поліпшення безпеки праці, гігієни праці та виробничого середовища;
11) орієнтовні ціни закупівель, які застосовуються при формуванні ІП.

Остаточна ціна закупівель визначається ліцензіатом на конкурентних засадах відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі». 

Вартість та ціни, ураховані в ІП (за найменшою ціною в наданих цінових пропозиціях), додатково зазначаються у відповідних таблицях, наведених у додатках 9 – 25.

…
2.6. Обсяги інвестицій визначаються виходячи з технічного стану основних фондів, принципів економічної ефективності та доцільності запровадження відповідних заходів, а також з урахуванням аналізу їх впливу на рівень тарифів на ЦВВ.

Виробничі інвестиції з прибутку (окрім коштів для виконання зобов’язань за договорами з МФО) можуть ураховуватися в ІП та річному інвестиційному плані використання коштів у першому році ПР за умови, що в попередньому до базового періоді рівень виконання заходів ІП та річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР у межах розділу водопостачання або водовідведення (залежно від того, до якого розділу включаються виробничі інвестиції з прибутку) становив не менше 90 % (з урахуванням коефіцієнта співвідношення фактичних обсягів реалізації до планових).

Виробничі інвестиції з прибутку (окрім коштів для виконання зобов’язань за договорами з МФО) не можуть ураховуватися в ІП та річному інвестиційному плані використання коштів у першому році ПР, якщо в попередньому до базового періоді при наявних виробничих інвестиціях з прибутку рівень виконання заходів ІП та річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР у межах розділу водопостачання або водовідведення (залежно від того, до якого розділу включаються виробничі інвестиції з прибутку) становив менше 90 % (з урахуванням коефіцієнта співвідношення фактичних обсягів реалізації до планових).

При цьому умови для залучення виробничих інвестицій з прибутку, передбачені другим та третім абзацами цього пункту, не поширюються на заходи, які є обов’язковими до виконання згідно з чинним законодавством:

встановлення приладів технологічного обліку;
–
розробка схем оптимізації;

отримання дозвільної документації на користування надрами;

обслуговування кредитів/позик тощо.
	2. Розроблення планів розвитку, інвестиційних програм
…

2.2. ПР формується відповідно до вимог цього Порядку із зазначенням обсягів та джерел фінансування заходів (без урахування ПДВ) і має містити:

6) описову частину ПР.

Розділ I ПР має включати опис фактичного матеріально-технічного оснащення, стану основних об’єктів ЦВВ, необхідних заходів для їх підтримання на належному рівні відповідно до регламентних процедур, передбачених нормативно-технічними документами, на наступні п’ять років. При цьому зазначені заходи мають містити прогнозовані витрати на їх реалізацію. 

Розділ II ПР має включати опис заходів, які направлені на розвиток систем ЦВВ за рахунок будівництва нових об’єктів, реконструкцію, капітальний ремонт, технічне переоснащення, на наступні п’ять років за рахунок планових інвестицій.

На підставі даних розділів I та II ПР ліцензіат формує розділ III ПР, що має включати опис заходів та необхідних витрат на перший рік ПР у розрізі таких розділів:

заходи зі зниження питомих витрат електричної енергії (енергозбереження);

заходи щодо зменшення обсягу витрат води на технологічні потреби, в тому числі: заходи щодо забезпечення технологічного обліку ресурсів, заходи щодо забезпечення комерційного обліку ресурсів, інші;

заходи щодо підвищення якості послуг з централізованого водопостачання;

заходи щодо впровадження та розвитку інформаційних технологій;

заходи щодо модернізації та закупівлі транспортних засобів спеціального та спеціалізованого призначення;

заходи щодо підвищення екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища;

інші заходи.

На підставі даних розділів I та II ПР ліцензіат формує розділ IV ПР систем ЦВВ на другий – п’ятий роки ПР у розрізі укрупнених заходів та джерел їх фінансування на кожний рік запланованого періоду, де описує перелік робіт, основного обладнання, матеріалів, апаратного та програмного забезпечення та послуг, запланованих для виконання в ці періоди, з розбивкою на роки, а також обґрунтовує необхідність проведення робіт та прогнозовані джерела фінансування.

2.3. ІП формується відповідно до вимог цього Порядку із зазначенням обсягів та джерел фінансування заходів (без урахування ПДВ) і має містити:

            …

10) зобов’язання ліцензіата щодо досягнення очікуваних результатів реалізації ІП, зокрема щодо:

зниження питомих витрат електричної енергії (енергозбереження);

зменшення обсягу витрат води на технологічні потреби в тому числі: забезпечення технологічного обліку ресурсів, забезпечення комерційного обліку ресурсів, інші;
підвищення якості послуг з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення;

підвищення екологічної безпеки та охорони навколишнього середовища;

поліпшення безпеки праці, гігієни праці та виробничого середовища;
11) орієнтовні ціни закупівель, які застосовуються при формуванні ІП.

Остаточна ціна закупівель визначається ліцензіатом на конкурентних засадах відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі». 

Вартість та ціни, ураховані в ІП (за найменшою ціною в наданих цінових пропозиціях), додатково зазначаються у відповідних таблицях, наведених у додатках 9 – 26.

…
2.6. Обсяги інвестицій визначаються виходячи з технічного стану основних фондів, принципів економічної ефективності та доцільності запровадження відповідних заходів, а також з урахуванням аналізу їх впливу на рівень тарифів на ЦВВ.

Виробничі інвестиції з прибутку (окрім коштів для виконання зобов’язань за договорами з МФО) можуть ураховуватися в ІП та річному інвестиційному плані використання коштів у першому році ПР за умови, що в попередньому до базового періоді рівень виконання заходів ІП та річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР у межах розділу водопостачання або водовідведення (залежно від того, до якого розділу включаються виробничі інвестиції з прибутку) становив не менше 90 % (з урахуванням коефіцієнта співвідношення фактичних обсягів реалізації до планових).

Виробничі інвестиції з прибутку (окрім коштів для виконання зобов’язань за договорами з МФО) не можуть ураховуватися в ІП та річному інвестиційному плані використання коштів у першому році ПР, якщо в попередньому до базового періоді при наявних виробничих інвестиціях з прибутку рівень виконання заходів ІП та річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР у межах розділу водопостачання або водовідведення (залежно від того, до якого розділу включаються виробничі інвестиції з прибутку) становив менше 90 % (з урахуванням коефіцієнта співвідношення фактичних обсягів реалізації до планових).

При цьому умови для залучення виробничих інвестицій з прибутку, передбачені другим та третім абзацами цього пункту, не поширюються на заходи, які є обов’язковими до виконання згідно з чинним законодавством:

встановлення приладів технологічного обліку;
встановлення вузлів комерційного обліку;
розробка схем оптимізації;

отримання дозвільної документації на користування надрами;

обслуговування кредитів/позик тощо.

	3. Затвердження та погодження планів розвитку, інвестиційних програм 

...

3.3. Після затвердження ІП та ПР щодо об’єктів ЦВВ, що перебувають: 

у комунальній та приватній власності, ліцензіат вживає заходів щодо погодження ІП та ПР органом місцевого самоврядування, повноваження якого поширюються на територію, на якій здійснюється діяльність ліцензіата;

у державній власності, ліцензіат вживає заходів щодо їх погодження органом виконавчої влади.

Документ, що підтверджує погодження, надсилається до НКРЕКП.
3.4. Погоджені згідно з цією главою ІП та ПР щодо об’єктів ЦВВ, що перебувають у комунальній, державній або приватній власності, подаються ліцензіатом на розгляд до НКРЕКП.


	3. Затвердження та погодження планів розвитку, інвестиційних програм
…
3.3. Після затвердження ІП та ПР щодо об’єктів ЦВВ, що перебувають:

у комунальній власності, ліцензіат вживає заходів щодо погодження ІП та ПР органом місцевого самоврядування, повноваження якого поширюються на територію, на якій здійснюється діяльність ліцензіата;

у державній власності, ліцензіат вживає заходів щодо їх погодження органом виконавчої влади.

Ліцензіат одночасно зі здійсненням заходів щодо погодження ІП та ПР органами, зазначеними в абзацах другому та третьому цього пункту, подає до НКРЕКП заяву щодо схвалення ІП та ПР і документи, зазначені в пункті 4.1 глави 4 цього Порядку.
Виключити

	4. Розгляд планів розвитку, інвестиційних програм НКРЕКП 

4.1. Щороку, не пізніше 01 серпня базового періоду, ліцензіат подає до НКРЕКП заяви щодо схвалення ІП та ПР та такі документи:

1) для схвалення ПР:

затверджений ПР, розроблений відповідно до вимог цього Порядку, на паперовому та електронному носіях;

інформаційну згоду посадової особи ліцензіата на обробку персональних даних за формою, наведеною в додатку 26;

протокол відкритого обговорення питання щодо необхідності схвалення плану розвитку/змін до нього за місцем надання послуг ліцензіатом відповідно до пункту 2.1 Порядку № 866;
2) для схвалення ІП:

затверджену ІП, розроблену відповідно до вимог цього Порядку, на паперовому та електронному носіях;

звіт за результатами проведеного енергетичного аудиту (за наявності);

копії документів фінансової звітності (баланс, звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів, звіт про власний капітал) за два роки на дату останньої звітної дати, що складені за формами, визначеними Національним положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28 лютого 2013 року за № 336/22868, та завірені ліцензіатом;

копію договору концесії або оренди об’єктів централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, завірену ліцензіатом (за наявності таких об’єктів);

інформаційну згоду посадової особи ліцензіата на обробку персональних даних за формою, наведеною в додатку 26;

протокол відкритого обговорення питання щодо необхідності схвалення ІП/змін до неї за місцем надання послуг ліцензіатом відповідно до пункту 2.1 Порядку № 866.

–
…

4.7. У разі наявності документа, що підтверджує погодження ІП та ПР, відсутності у НКРЕКП зауважень, пропозицій до поданих документів або відсутності в ліцензіата додаткових пояснень та обґрунтувань до ІП та ПР НКРЕКП розглядає питання щодо їх схвалення.
…

4.9. За результатами розгляду ІП та ПР, відкритого обговорення проєктів рішень про їх схвалення НКРЕКП в установленому порядку приймає рішення про їх схвалення.
…
	4. Розгляд планів розвитку, інвестиційних програм НКРЕКП 

4.1. Щороку, не пізніше 01 серпня базового періоду, ліцензіат подає до НКРЕКП заяви щодо схвалення ІП та ПР та такі документи:

1) для схвалення ПР:

затверджений ПР, розроблений відповідно до вимог цього Порядку, на паперовому та електронному носіях;

інформаційну згоду посадової особи ліцензіата на обробку персональних даних за формою, наведеною в додатку 27;

протокол відкритого обговорення питання щодо необхідності схвалення плану розвитку/змін до нього за місцем надання послуг ліцензіатом відповідно до пункту 2.1 Порядку № 866;
документ, що підтверджує погодження ПР (за наявності);
2) для схвалення ІП:

затверджену ІП, розроблену відповідно до вимог цього Порядку, на паперовому та електронному носіях;

звіт за результатами проведеного енергетичного аудиту (за наявності);

копії документів фінансової звітності (баланс, звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів, звіт про власний капітал) за два роки на дату останньої звітної дати, що складені за формами, визначеними Національним положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 07 лютого 2013 року № 73, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28 лютого 2013 року за № 336/22868, та завірені ліцензіатом;

копію договору концесії або оренди об’єктів централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, завірену ліцензіатом (за наявності таких об’єктів);

інформаційну згоду посадової особи ліцензіата на обробку персональних даних за формою, наведеною в додатку 27;

протокол відкритого обговорення питання щодо необхідності схвалення ІП/змін до неї за місцем надання послуг ліцензіатом відповідно до пункту 2.1 Порядку № 866;
документ, що підтверджує погодження ІП (за наявності).
…
4.7. У разі відсутності у НКРЕКП зауважень та пропозицій до поданих документів або відсутності в ліцензіата додаткових пояснень та обґрунтувань до ІП та ПР НКРЕКП розглядає питання щодо їх схвалення.
4.9. За результатами розгляду ІП та ПР, відкритого обговорення проєктів рішень про їх схвалення та наявності документа, що підтверджує погодження ІП та ПР, НКРЕКП в установленому порядку приймає рішення про їх схвалення.
…



	6. Виконання ІП (річних інвестиційних планів використання коштів у першому році ПР)
6.1. Основними критеріями здійснення контролю за виконанням ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР) є:

стан виконання ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР);

цільове використання коштів ІП у першому році ПР;

відповідність фактичних обсягів використання коштів, передбачених для виконання ІП у першому році ПР, планованим;

фактичні результативні показники здійснення заходів ІП у першому році ПР.

Ліцензіат протягом 60 календарних днів після закінчення строку виконання ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР) подає звіт про виконання ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР), оформлений згідно з додатком 27 до цього Порядку, та пояснювальну записку (в електронній формі та на паперових носіях).

…

7. Особливості залучення банківських позик (кредитів)

7.1. Для реалізації заходів, передбачених ІП та річним інвестиційним планом використання коштів у першому році ПР, ліцензіат може залучити як позики банківських, фінансових установ, зареєстрованих відповідно до чинного законодавства (далі – позики ВБ), так і МФО.

З метою повідомлення про намір залучення коштів ліцензіат подає до НКРЕКП:

для ВБ − лист з доданим ТЕО, попередньо узгодженим листом органу місцевого самоврядування/відповідним органом виконавчої влади;

для МФО − лист з розробленим інвестиційним проєктом та ТЕО перед реєстрацією інвестиційного проєкту в Мінекономіки відповідно до процедур, визначених у постанові Кабінету Міністрів України від 27 січня 2016 року № 70 «Про порядок підготовки, реалізації, проведення моніторингу та завершення реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями».

ТЕО для ВБ повинно бути підготовлене ліцензіатом (за винятком ТЕО як стадії проєктування), погоджене органами місцевого самоврядування/відповідним органом виконавчої влади та містити такі розділи:

обґрунтування проєктної потужності об'єкта будівництва/реконструкції;

обґрунтування чисельності нових або додаткових робочих місць виробничого персоналу; 

основні технологічні, будівельні та архітектурно-планувальні рішення; 

основні технологічні рішення; 

основні рішення та показники з енергоефективності, порівняння варіантів, облік і використання вторинних та поновлюваних ресурсів; 

заходи щодо технічного захисту інформації; 

обґрунтування ефективності інвестицій; 

висновки з визначенням обраного варіанта запропонованих рішень та пропозиції; 

проєктна тривалість будівництва/реконструкції; 

техніко-економічні показники; 

кошторисна документація;

обґрунтування отримання позики, кредиту (бізнес-план);

зобов’язання ліцензіата щодо досягнення очікуваних результатів після реалізації проєкту (заходу) у цілому та щорічно в натуральному та грошовому виразі, аналіз споживання ресурсів об’єктами інвестицій за останні три роки;  

розрахунок очікуваного результату від реалізації заходів та доцільності їх фінансування за рахунок отриманої позики (кредиту);

зобов’язання ліцензіата щодо досягнення очікуваних результатів реалізації інвестиційного проєкту, зокрема щодо:

зниження питомих витрат електричної енергії (енергозбереження), 

забезпечення технологічного обліку ресурсів, 

зменшення обсягу втрат, витрат води на технологічні потреби,

підвищення якості послуг з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, 

…
	6. Виконання ІП (річних інвестиційних планів використання коштів у першому році ПР)

6.1. Основними критеріями здійснення контролю за виконанням ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР) є:

стан виконання ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР);

цільове використання коштів ІП у першому році ПР;

відповідність фактичних обсягів використання коштів, передбачених для виконання ІП у першому році ПР, планованим;

фактичні результативні показники здійснення заходів ІП у першому році ПР.

Ліцензіат протягом 60 календарних днів після закінчення строку виконання ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР) подає звіт про виконання ІП (річного інвестиційного плану використання коштів у першому році ПР), оформлений згідно з додатком 28 до цього Порядку, та пояснювальну записку (в електронній формі та на паперових носіях).

…
7. Особливості залучення банківських позик (кредитів)
7.1. Для реалізації заходів, передбачених ІП та річним інвестиційним планом використання коштів у першому році ПР, ліцензіат може залучити як позики банківських, фінансових установ, зареєстрованих відповідно до чинного законодавства (далі – позики ВБ), так і МФО.

З метою повідомлення про намір залучення коштів ліцензіат подає до НКРЕКП:

для ВБ − лист з доданим ТЕО, попередньо узгодженим листом органу місцевого самоврядування/відповідним органом виконавчої влади;

для МФО − лист з розробленим інвестиційним проєктом та ТЕО перед реєстрацією інвестиційного проєкту в Мінекономіки відповідно до процедур, визначених у постанові Кабінету Міністрів України від 27 січня 2016 року № 70 «Про порядок підготовки, реалізації, проведення моніторингу та завершення реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями».

ТЕО для ВБ повинно бути підготовлене ліцензіатом (за винятком ТЕО як стадії проєктування), погоджене органами місцевого самоврядування/відповідним органом виконавчої влади та містити такі розділи:

обґрунтування проєктної потужності об'єкта будівництва/реконструкції;

обґрунтування чисельності нових або додаткових робочих місць виробничого персоналу; 

основні технологічні, будівельні та архітектурно-планувальні рішення; 

основні технологічні рішення; 

основні рішення та показники з енергоефективності, порівняння варіантів, облік і використання вторинних та поновлюваних ресурсів; 

заходи щодо технічного захисту інформації; 

обґрунтування ефективності інвестицій; 

висновки з визначенням обраного варіанта запропонованих рішень та пропозиції; 

проєктна тривалість будівництва/реконструкції; 

техніко-економічні показники; 

кошторисна документація;

обґрунтування отримання позики, кредиту (бізнес-план);

зобов’язання ліцензіата щодо досягнення очікуваних результатів після реалізації проєкту (заходу) у цілому та щорічно в натуральному та грошовому виразі, аналіз споживання ресурсів об’єктами інвестицій за останні три роки;  

розрахунок очікуваного результату від реалізації заходів та доцільності їх фінансування за рахунок отриманої позики (кредиту);

зобов’язання ліцензіата щодо досягнення очікуваних результатів реалізації інвестиційного проєкту, зокрема щодо:

зниження питомих витрат електричної енергії (енергозбереження), 

зменшення обсягу витрат води на технологічні потреби, в тому числі: забезпечення технологічного обліку ресурсів, забезпечення комерційного обліку ресурсів, інші,
підвищення якості послуг з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, 

…


