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Аналіз впливу

до проєкту рішення, що має ознаки регуляторного акта, проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення»

І. Визначення проблеми

Згідно з пунктом 21 частини першої статті 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» для ефективного виконання завдань державного регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг НКРЕКП схвалює/затверджує інвестиційні програми (плани розвитку) суб’єктів, діяльність яких регулюється Регулятором, у випадках, встановлених законом, та вносить зміни до них відповідно до порядку, затвердженого Регулятором.

Відповідно до статті 181 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» порядок розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб'єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та водовідведення, ліцензування діяльності яких здійснює НКРЕКП, затверджується Регулятором.

З метою вдосконалення та приведення у відповідність до чинного законодавства норм Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб'єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, ліцензування діяльності яких здійснюється Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП 
від 14.09.2017 № 1131 (далі – Порядок), розроблено проєкт постанови НКРЕКП 
«Про затвердження Змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення» (далі – проєкт постанови).
Вплив проблеми на основні групи (підгрупи) учасників:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так 
	

	Суб’єкти господарювання
	Так 
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Проектом постанови враховані вимоги Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг» від 03.12.2020 № 1060-IX (далі – Закон № 1060-IX) щодо включення витрат на встановлення вузлів комерційного обліку води до тарифів на централізоване водопостачання з джерелом фінансування у вигляді інвестиційної програми, крім випадків, якщо такі вузли комерційного обліку були встановлені власником (співвласниками) будівлі або були наявні при введенні в експлуатацію завершених будівництвом нових житлових і нежитлових будівель.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Не відповідає чинному законодавству 

	Альтернатива 2 Розробка та прийняття проєкту постанови
	Виконання вимог законодавства щодо встановлення тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення на рівні, який забезпечує відшкодування всіх економічно обґрунтованих планованих витрат з виробництва та надання вказаних послуг, в тому числі витрат на встановлення вузлів комерційного обліку води, з джерелом фінансування у вигляді інвестиційної програми.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави: 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства


	Відсутні


	Невиконання вимог законодавства щодо встановлення економічно обґрунтованих тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення і встановлення вузлів комерційного обліку води

	Альтернатива 2 Розробка та прийняття проєкту постанови
	Приведення норм Порядку у відповідність до вимог чинного законодавства України. 
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Відсутні
	Ймовірне погіршення якості послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення із-за не відшкодування за рахунок тарифів у повному обсязі економічно обґрунтованих витрат з виробництва та надання даних послуг, відсутність джерел для фінансування встановлення вузлів комерційного обліку води

	Альтернатива 2

Розробка та прийняття проєкту постанови
	    Забезпечення надання якісних послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за економічно обґрунтованими тарифами, встановлення вузлів комерційного обліку води
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Відсутні
	Здійснення господарської діяльності з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення за тарифами, які не покривають усіх економічно обґрунтованих планованих витрат на виробництво та надання вказаних послуг

	Альтернатива 2

Розробка та прийняття проєкту постанови
	Здійснення господарської діяльності з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення за тарифами, які відшкодовують усі економічно обґрунтовані плановані витрат з виробництва та надання вказаних послуг
	Відсутні


 IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства


	1


	Не відповідає вимогам чинного законодавства

	Альтернатива 2 (обраний спосіб)

Розробка та прийняття проєкту постанови
	4
	Дозволяє вирішити проблему найефективнішим шляхом.

Забезпечує виконання вимог чинного законодавства в частині встановлення тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення на рівні, який забезпечує відшкодування всіх економічно обґрунтованих планованих витрат з виробництва та надання вказаних послуг, у тому числі витрат на встановлення вузлів комерційного обліку води 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	 Відсутні
	Невиконання вимог законодавства
	Не відповідає вимогам чинного законодавства щодо необхідності встановлення економічно обґрунтованих тарифів на централізоване водопостачання з урахуванням витрат на встановлення вузлів комерційного обліку води


	Альтернатива 2

Розробка та прийняття проєкту постанови (обраний спосіб)
	Забезпечує ефективне

виконання завдань

державного

регулювання
	Відсутні
	Дозволяє вирішити проблему найефективнішим шляхом та забезпечує виконання вимог чинного законодавства


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного законодавства
	Не вирішує визначену проблему, що призводить до невиконання вимог чинного законодавства щодо необхідності встановлення вузлів комерційного обліку води за рахунок інвестиційної складової тарифів на централізоване водопостачання
	Відсутні 

	Альтернатива 2

Розробка та прийняття проєкту постанови (обраний спосіб)
	Прийняття проєкту постанови дозволяє вирішити проблему найефективнішим шляхом та забезпечує виконання вимог чинного законодавства
	Відсутні 


 V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

 

Прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення» дозволить привести у відповідність до чинного законодавства, зокрема Закону № 1060-IX, та вдосконалити норми Порядку. 

Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується. 

Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта суб’єктом господарювання. 

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків. 

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватися державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження.

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
 

Строк дії акта необмежений та може бути змінений у разі внесення відповідних змін до чинного законодавства України.

VІІ. Визначення показників результативності регуляторного акта
Результативність дії постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення» визначається такими показниками:

1) розміром надходжень до Державного бюджету України – надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;

2) кількістю суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на суб’єктів природних монополій, які провадять або мають намір провадити господарську діяльність з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, ліцензування якої здійснюється НКРЕКП;

3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта.

Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань та інших заінтересованих осіб. 

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття. 

VІІІ. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення» є приведення у відповідність до вимог чинного законодавства та вдосконалення норм Порядку, що, в свою чергу, дасть можливість встановлювати вузли комерційного обліку води за рахунок інвестиційної складової тарифів на централізоване водопостачання ліцензіатів НКРЕКП. 
Голова НКРЕКП                                                                                           В. Тарасюк
