АНАЛІЗ ВПЛИВУ

проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг «Про внесення змін до Кодексу газотранспортної системи», що має ознаки регуляторного акта

І. Визначення проблеми
Правові засади функціонування ринку природного газу України, заснованого на принципах вільної конкуренції, належного захисту прав споживачів та безпеки постачання природного газу, а також здатного до інтеграції з ринками природного газу держав – сторін Енергетичного Співтовариства, у тому числі шляхом створення регіональних ринків природного газу, визначає Закон України «Про ринок природного газу» (далі – Закон).

Згідно з пунктом 6 частини третьої статті 4 Закону до компетенції Регулятора на ринку природного газу належать, зокрема, затвердження кодексу газотранспортної системи.

На виконання вимог Закону постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2493 було затверджено Кодекс газотранспортної системи (далі – Кодекс ГТС), положеннями глави 8 розділу XIV якого визначено принципи нейтральності балансування, згідно з якими оператор газотранспортної системи не повинен отримувати фінансову вигоду або зазнавати фінансових втрат унаслідок сплати та отримання плати за добовий небаланс та вчинення балансуючих дій, пов'язаних зі своєю діяльністю з балансування.
На сьогодні Кодексом ГТС передбачено поетапне запровадження плати за нейтральність балансування.

На першому етапі, що припадає на 2019/2020, 2020/2021 та 2021/2022 газові роки, передбачено, що плата за нейтральність балансування, розрахована Оператором ГТС згідно з вимогами Кодексу ГТС, має інформативний характер, не стягується та не виплачується.

На другому та третьому етапах, що припадають на 2022/2023 та 2023/2024 газові роки відповідно, передбачено обов’язкове стягнення на користь Оператора ГТС або виплату Оператором ГТС плати за нейтральність.

Разом з цим відповідно до статті 3 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Закон про НКРЕКП) Регулятор здійснює державне регулювання з метою досягнення балансу інтересів споживачів, суб'єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, і держави, забезпечення енергетичної безпеки, європейської інтеграції ринків електричної енергії та природного газу України.

Регулятор здійснює державне регулювання шляхом, зокрема, нормативно-правового регулювання у випадках, коли відповідні повноваження надані Регулятору законом.

Згідно з положеннями статті 17 Закону про НКРЕКП для ефективного виконання завдань державного регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг Регулятор розробляє та затверджує нормативно-правові акти, зокрема, кодекс газотранспортної системи, та ініціює внесення змін до нього.

Разом з цим військова агресія російської федерації проти України спричиняє значний негативний вплив на господарську діяльність як замовників послуг транспортування, так і оператора газотранспортної системи, та на стале функціонування ринку природного газу в цілому.

У таких умовах початок другого етапу впровадження плати за нейтральність балансування буде передчасним та може суттєво ускладнити функціонування ринку природного газу.

Разом з тим під час дії першого етапу впровадження плати за нейтральність балансування Регулятором за участі суб’єктів ринку природного газу буде продовжено роботу щодо виявлення та врегулювання проблемних питань, пов’язаних із запровадженням плати за нейтральність балансування на ринку природного газу.

У зв’язку із зазначеним, керуючись положеннями статті 17 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», НКРЕКП було розроблено проєкт постанови «Про внесення змін до Кодексу газотранспортної системи» (далі – Проєкт постанови), з метою його подальшого обговорення із суб’єктами ринку природного газу.

Положеннями Проєкту постанови пропонується продовжити дію першого етапу впровадження плати за нейтральність балансування на період 2022/2023 газового року та перенести початок другого та третього етапів на один газовий рік.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	
	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття Проєкту постанови є внесення змін до Кодексу ГТС, у частині відтермінування застосування плати за нейтральність балансування шляхом продовження дії першого етапу впровадження плати за нейтральність балансування на період 2022/2023 газового року та перенесення початку другого та третього етапів на один газовий рік.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Не приймати зазначене регулювання, оскільки це може призвести до негативних наслідків на ринку природного газу в умовах дії воєнного стану

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Цілі будуть досягнуті, проте, прийняття нового регуляторного акта є недоцільним, оскільки більшість норм залишаються незмінними

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Унесення змін до чинного законодавства дозволить запобігти негативним наслідкам на ринку природного газу та продовжити роботу щодо виявлення та врегулювання проблемних питань, пов’язаних із запровадженням плати за нейтральність балансування на ринку природного газу, у тому числі в умовах воєнного стану


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чин-ного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регулятор-ного акта
	Відсутні
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Може призвести до негативних наслідків на ринку природного газу в умовах дії воєнного стану

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні


	Цілі не будуть досягнуті, прийняття нового регуляторного акта є недоцільним

	Альтернатива 3

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Доступність та логічність у пошуку інформації;

забезпечення дієвості та прозорості механізмів регулювання ринку природного газу;
зниження фінансового навантаження на замовників послуг транспортування та Оператора ГТС. 
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	1
	Не забезпечує досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	2
	Мета досягається, проте із суттєвим недоліком: неефективне використання людських ресурсів та витрати часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта.

	Альтернатива 3

(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним та найменш затратним способом.


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу


	Альтернатива 1 

Збереження чин-ного регулювання
	Відсутні
	Відсутні
	Реалізація альтернативи 1: 
Не дозволяє вирішити поставлену задачу

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні
	Реалізація альтернативи 2: 
Дозволяє вирішити поставлену задачу, проте із суттєвим недоліком, неефективним використанням людських ресурсів та витратами часу на розроблення та прийняття нового регуляторного акта.

	Альтернатива 3

(обрана альтернатива)
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Забезпечення дієвості механізмів регулювання ринку природного газу та ефективне використання ресурсів.

	Відсутні
	Реалізація альтернативи 3:

Проєкт постанови дозволить запобігти негативним наслідкам на ринку природного газу та продовжити роботу щодо виявлення та врегулювання проблемних питань, пов’язаних із запровадженням плати за нейтральність балансування на ринку природного газу, у тому числі в умовах воєнного стану.


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує поставлену задачу.
	Відсутній

	Альтернатива 2 

Прийняття нового регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Проте створює незручності для суб’єктів газового ринку при пошуку інформації, примножуючи кількість нормативно-правових актів з одного питання.
	Відсутній

	Альтернатива 3

(обрана альтернатива)

Внесення зміни до чин-ного регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним способом. 
	Відсутній


V. Механізм та заходи, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої мети пропонується прийняти постанову НКРЕКП «Про внесення змін до Кодексу газотранспортної системи», яка забезпечить продовження дії першого етапу впровадження плати за нейтральність балансування на період 2022/2023 газового року та перенесення початку другого та третього етапів на один газовий рік, що як наслідок дозволить запобігти негативним наслідкам на ринку природного газу та надасть можливість продовжити роботу щодо виявлення та врегулювання проблемних питань, пов’язаних із запровадженням плати за нейтральність балансування на ринку природного газу, у тому числі в умовах дії воєнного стану.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності постановою НКРЕКП «Про внесення змін до Кодексу газотранспортної системи» її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до Державного та/або місцевих бюджетів України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;

2) кількістю суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта. 
Дія акта поширюватиметься на оператора газотранспортної системи та замовників послуг транспортування природного газу;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній. 

Відповідно до частини другої статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Кодексу газотранспортної системи», аналіз впливу та повідомлення про оприлюднення розміщено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua. НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта.
VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Прийняття постанови НКРЕКП «Про внесення змін до Кодексу газотранспортної системи» забезпечить продовження дії першого етапу впровадження плати за нейтральність балансування на період 2022/2023 газового року та перенесення початку другого та третього етапів на один газовий рік, що як наслідок дозволить запобігти негативним наслідкам на ринку природного газу та надасть можливість продовжити роботу щодо виявлення та врегулювання проблемних питань, пов’язаних із запровадженням плати за нейтральність балансування на ринку природного газу, у тому числі в умовах дії воєнного стану.
Голова НКРЕКП
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