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АНАЛІЗ ВПЛИВУ 

проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до постанови НКРЕКП від 26 квітня 2019 року № 641», 
що має ознаки регуляторного акта

I. Визначення проблеми
Відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії» НКРЕКП прийнято постанову НКРЕКП від 26 квітня 2019 року № 641 
«Про затвердження нормативно-правових актів, що регулюють діяльність гарантованого покупця та купівлі електричної енергії за «зеленим» тарифом та за аукціонною ціною» (далі – постанова НКРЕКП № 641). 
У зв’язку з введенням воєнного стану в Україні з 05 години 30 хвилин 
24 лютого 2022 року, введеним відповідно до Указу Президента України від 
24 лютого 2022 року № 64/2022 (зі змінами) виникли неврегульовані питання, зокрема щодо функціонування ринку електричної енергії. Так, у зв’язку зі ситуацією в Україні (активної фази війни з агресором, ведення бойових дій в окремих регіонах України, а також вимушеного переселення громадян із особливо небезпечних регіонів країни) спостерігається суттєве зменшення споживання електричної енергії в Україні, що призводить до наявності профіциту електричної енергії в енергосистемі України та, як наслідок, значного обмеження генерації електричної енергії з альтернативних джерел енергії.

ДП «Гарантований покупець» (далі – гарантований покупець) листами від 28 червня 2022 року № 22/2498, 29 червня 2022 року № 22/2506 та від 
01 серпня 2022 року № 22/3415 повідомив, що при здійсненні розрахунку небалансу електричної енергії, що пов’язаний з врегулюванням небалансів електричної енергії продавців та споживачів за «зеленим» тарифом, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця GB, за розрахунковий період t в торговій зоні z, гарантований покупець враховує сумарний обсяг не відпущеної електричної енергії генеруючими одиницями e продавців p (позитивне значення), що входять до балансуючої групи гарантованого покупця GB, у розрахунковому періоді t торгової зони z в результаті виконання команд ОСП на зменшення навантаження.

Крім цього, гарантований покупець поінформував НКРЕКП, що було виявлено зростання частки відшкодування вартості врегулювання небалансу електричної енергії гарантованого покупця у 2022 році в порівнянні з 2021 роком, особливо в умовах воєнного стану, оскільки в енергосистемі спостерігається профіцитний режим та відповідно відбувається розвантаження генерації електричної енергії з альтернативних джерел енергії.

Слід зазначити, що 11 липня 2022 року під час відкритого обговорення проєкту рішення НКРЕКП, яке має ознаки регуляторного акта – змін до Порядку купівлі гарантованим покупцем електричної енергії, виробленої з альтернативних джерел енергії, питання щодо розрахункової частини та розширення гарантованим покупцем інформації в особистих кабінетах виробників за «зеленим» тарифом, вирішено винести на робочу групу, яка створена на платформі НЕК «Укренерго» за участі гарантованого покупця, виробників за «зеленим» тарифом та НКРЕКП, з метою напрацювання відповідних змін до постанови НКРЕКП № 641.

На засіданні робочої групи, яке відбулось 12 липня 2022 року, учасники ринку не дійшли згоди щодо узгодженої редакції змін в частині коригування формули розрахунку витрат, пов’язаних з врегулюванням небалансу продавця та споживача за «зеленим» тарифом p, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця GB, у розрахунковому періоді t торгової зони z з урахуванням коефіцієнта допустимого відхилення фактичних погодинних обсягів відпуску електричної енергії від погодинного графіка відпуску електричної енергії для типу генеруючої одиниці продавця або споживача за «зеленим» тарифом та частки відшкодування гарантованому покупцю генеруючою одиницею продавця або споживача за «зеленим» тарифом вартості врегулювання небалансу гарантованого покупця та необхідності запровадження коефіцієнтів, що враховують відсоток відхилення між ціною купівлі-продажу електричної енергії, яка визначена на торгах на РДН та ціною небалансу електричної енергії. Щодо неможливості узгодження змін до постанови НКРЕКП № 641 НЕК «УКРЕНЕРГО» повідомило НКРЕКП листом від 13 липня 2022 року № 01/29122.

З урахуванням зазначеного, НКРЕКП пропонує удосконалити правила функціонування балансуючої групи гарантованого покупця в частині коригування формули визначення небалансу електричної енергії, пов’язаного з врегулюванням небалансів електричної енергії продавців та споживачів за «зеленим» тарифом, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця GB, за розрахунковий період t в торговій зоні z та виключення з неї сумарного обсягу не відпущеної електричної енергії генеруючими одиницями продавців (ΔWGB,z,t), а також розширити обсяг надання інформації гарантованим покупцем в особистих кабінетах виробників за «зеленим» тарифом, необхідної для розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу, а також, з метою коректного відображення додаткового прибутку гарантованого покупця, внести зміни до додатка «Розрахунок вартості Послуги». 

За результатами опрацювання зазначених змін НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про затвердження Змін до постанови НКРЕКП 
від 26 квітня 2019 року № 641».
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Ні
	Ні

	Держава
	Ні
	Ні

	Суб’єкти господарювання
	Так
	Ні


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою прийняття регуляторного акта є врегулювання питання щодо удосконалення правил функціонування балансуючої групи гарантованого покупця в частині коригування формули визначення небалансу електричної енергії, пов’язаного з врегулюванням небалансів електричної енергії продавців та споживачів за «зеленим» тарифом, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця, а також розширення обсягу надання інформації гарантованим покупцем в особистих кабінетах виробників за «зеленим» тарифом, необхідної для розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу та для коректного відображення додаткового прибутку гарантованого покупця у додатку до Акту приймання-передачі наданих послуг із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел, що є додатком до Типового договору про надання послуг із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначених проблем.

	Альтернатива 2
Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Забезпечить врегулювання питання щодо удосконалення правил функціонування балансуючої групи гарантованого покупця в частині коригування формули визначення небалансу електричної енергії, пов’язаного з врегулюванням небалансів електричної енергії продавців та споживачів за «зеленим» тарифом, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця, а також розширення обсягу надання інформації гарантованим покупцем в особистих кабінетах виробників за «зеленим» тарифом, необхідної для розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу та для коректного відображення додаткового прибутку гарантованого покупця у додатку до Акту приймання-передачі наданих послуг із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел, що є додатком до Типового договору про надання послуг із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Додаткове фінансове навантаження на виробників електричної енергії з альтернативних джерел енергії, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця.

	Альтернатива 2 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Зміни позитивно вплинуть на виробників електричної енергії з альтернативних джерел енергії, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця, у частині розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу електричної енергії гарантованого покупця.
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Нижченаведеними табличними даними ілюструється оцінка альтернативного способу досягнення цілей, розрахована за допомогою системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей. 

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	1
	Не забезпечує досягнення поставленої цілі. 

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива) 

Унесення змін  до чинного регуляторного акта 
	4
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Додаткове фінансове навантаження на виробників електричної енергії з альтернативних джерел енергії, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця.
	Альтернатива 1 не дозволить досягнути поставленої цілі.

	Альтернатива 2

(обрана альтернатива). 

Унесення змін до чинного регуляторного акта 
	Реалізація регуляторного акта позитивно вплине на виробників електричної енергії з альтернативних джерел енергії, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця, зокрема у частині розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу електричної енергії гарантованого покупця.
	Відсутні


	Альтернатива 2 дозволить вирішити проблему найбільш ефективним шляхом.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему та не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутній

	Альтернатива 2 
(обрана альтернатива) 

Унесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить вирішити проблему найефективнішим шляхом. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для досягнення поставленої цілі пропонується прийняти регуляторний акт, яким унести зміни до Постанови НКРЕКП № 641, що позитивно вплине на виробників електричної енергії з альтернативних джерел енергії, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця, зокрема у частині розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу електричної енергії гарантованого покупця.
Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватись державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження. 

VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства або за пропозиціями сторін у порядку, передбаченому законодавством.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

дія акта не передбачає надходжень та/або видатків з/до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – ДП «ГАРАНТОВАНИЙ ПОКУПЕЦЬ», НЕК «УКРЕНЕРГО» та виробники електричної енергії з альтернативних джерел енергії;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий. Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови, що містить ознаки регуляторного акта, разом із матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП (http://nerc.gov.ua) з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань та інших заінтересованих осіб.

НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП після його прийняття.

VІII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є удосконалення правил функціонування балансуючої групи гарантованого покупця в частині коригування формули визначення небалансу електричної енергії, пов’язаного з врегулюванням небалансів електричної енергії продавців та споживачів за «зеленим» тарифом, що входять до балансуючої групи гарантованого покупця, а також розширення обсягу надання інформації гарантованим покупцем в особистих кабінетах виробників за «зеленим» тарифом, необхідної для розрахунку частки відшкодування вартості врегулювання небалансу та для коректного відображення додаткового прибутку гарантованого покупця у додатку до Акту приймання-передачі наданих послуг із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел, що є додатком до Типового договору про надання послуг із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел.
Голова НКРЕКП 
К. Ущаповський
