НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ
Аналіз впливу                                                                                                                           проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку», що має ознаки регуляторного акта
І. Визначення проблеми
Відповідно до законів України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про ринок електричної енергії» до повноважень НКРЕКП належить затвердження ліцензійних умов на право провадження господарської діяльності здійснення функцій оператора ринку. 

На виконання вимог законодавства постановою НКРЕКП від 27.12.2017  № 1466 затверджено Ліцензійні умови провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку (далі – Ліцензійні умови).

Враховуючи ключову роль оператора ринку у забезпеченні функціонування ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку та організації купівлі-продажу електричної енергії на цих ринках, проведення електронних аукціонів з купівлі-продажу електричної енергії за двосторонніми договорами, а також з метою підвищення якості та ефективності адміністрування зазначених функцій, приведення діяльності оператора ринку до міжнародних стандартів, виникла необхідність внесення змін до Ліцензійних умов, зокрема,  встановлення до оператора ринку вимог щодо:

 забезпечення комплаєнсу (відповідності) зі здійснення функцій оператора ринку;
         вимог до посадових осіб органів управління ліцензіата щодо наявності бездоганної ділової репутації у значенні, наведеному у Законі України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»;
         забезпечення необхідної сертифікації та ідентифікації уповноважених осіб учасників ринку, яким доручається здійснювати операції на ринку «на добу наперед» та на внутрішньодобовому ринку за допомогою програмного забезпечення Оператора ринку;

оприлюднення на офіційному вебсайті ліцензіата:

програми комплаєнсу зі здійснення функцій оператора ринку;

звітів за результатами оцінки істотних ризиків, що можуть вплинути на операції на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку та результати ліцензованої діяльності зі здійснення функцій оператора ринку та заходи щодо управління такими ризиками;

звіту про результати незалежного аудиту ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку; 

наборів відкритих даних із можливістю експорту у форматах, які підтримують автоматизоване оброблення електронними засобами, або надання доступу до наборів відкритих даних через публічне API  щодо функціонування ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, зокрема про ціни, індекси та обсяги купівлі-продажу електричної енергії, реєстр учасників РДН/ВДР, частки кожного джерела енергії, використаного для виробництва електричної енергії, щомісячну агреговану інформацію про розподіл обсягів купівлі-продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку між учасниками (у розрізі компаній), окремо для кожної торгової зони, іншу інформацію в обсягах та у строки, визначені правилами ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку та/або іншими нормативними документами;

аналітичні матеріали з використанням агрегованих даних щодо торгів на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку;

невідкладно повідомляти НКРЕКП про операції (у тому числі подані заявки/пропозиції) на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, які за результатами моніторингу оператор ринка обґрунтовано вважає такими, що мають ознаки операцій з порушенням встановлених законодавством обмежень щодо поводження з конфіденційною та/або інсайдерською інформацією, та/або ознаки зловживання або спроби зловживання на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, за визначеною НКРЕКП формою т з наданням відповідного обґрунтування;

впровадження та сертифікації системи управління якістю, безпекою праці та протидії корупції відповідно до:

ДСТУ ISO 9001:2015 «Системи управління якістю. Вимоги»;

ДСТУ ISO 9004:2018 Управління якістю. Якість організації. Настанови щодо досягнення сталого успіху»;

ДСТУ ISO 45001:2019 Системи управління охороною здоров’я та безпекою праці. Вимоги та настанови щодо застосування»;

ДСТУ ISO 14001:2015 «Системи екологічного управління. Вимоги та настанови щодо застосування»;

ДСТУ ISO 37001:2018 Системи управління щодо протидії корупції. Вимоги та настанови щодо застосування»; 

ДСТУ ISO/IEC 27001:2015 Інформаційні технології. Методи захисту системи управління інформаційною безпекою. Вимоги».

        З метою вдосконалення Ліцензійних умов було розроблено проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку»  (далі – проєкт Постанови).
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
         Метою прийняття проєкту Постанови є внесення змін до Ліцензійних умов для підвищення якості та ефективності адміністрування функцій оператора ринку та  приведення діяльності оператора ринку до міжнародних стандартів.
         ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишити без змін Ліцензійні умови 


	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Внести зміни  до Ліцензійних умов 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

1) Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Удосконалення Ліцензійних умов.

	Відсутні


2) Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання

	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Відсутні
	Відсутні


3) Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	 Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Прийняття даного проєкта дозволить підвищити якість та ефективність адміністрування функцій оператора ринку та привести його діяльність до міжнародних стандартів.
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	1
	Не вирішує проблему


	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	4
	Сприятиме вирішенню проблеми



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Відсутні 
	Альтернатива 1 не дозволяє вирішити поставлену задачу

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Удосконалить Ліцензійні умови

	Відсутні
	Альтернатива 2 дозволить досягнути цілей повною мірою
 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Не вирішує визначену проблему 
	Відсутній

	Альтернатива 2
(обрана альтернатива)
Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Обрана альтернатива дозволить досягти цілей державного регулювання 

	Відсутній


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку»  забезпечить можливість удосконалити Ліцензійні умови.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії акта необмежений. Він може бути змінений у разі внесення відповідних змін до законодавства.

VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання постановою НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку»  чинності, її результативність визначатиметься такими показниками:

1) розміром надходжень до державного та/або місцевих бюджету України – реалізація проєкту регуляторного акта не потребує витрат із Державного бюджету  України, надходження до Державного бюджету України у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не передбачаються;
2) кількістю суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – дія акта поширюватиметься на  суб’єкта господарювання, який отримав ліцензію на право провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку;
3) рівнем поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – рівень поінформованості середній.
Відповідно до частини другої статті 15 Закону проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку», що має ознаки регуляторного акта, разом з матеріалами, що обґрунтовують необхідність прийняття такого рішення, та аналізом його впливу  оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет http://nerc.gov.ua з метою одержання зауважень і пропозицій від інших органів державної влади, фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань та інших заінтересованих осіб.
НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкта регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта після його прийняття.

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
       Очікуваним результатом прийняття постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку» має стати удосконалення Ліцензійних умов.
Голова НКРЕКП
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