НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ
Аналіз впливу проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, «Про затвердження  Змін до Порядку складання, подання, погодження, оприлюднення програми відповідності оператора системи розподілу, звіту про її виконання та погодження уповноваженої особи з питань відповідності», що має ознаки регуляторного акта
I. Визначення проблеми
Відповідно до положень частини десятої статті 48 Закону України «Про ринок електричної енергії» до повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП, Регулятор), на ринку електричної енергії належить затвердження Порядку складання, подання та оприлюднення програми відповідності та звіту про її виконання.
27 грудня 2017 року НКРЕКП прийнято постанову № 1406 «Про затвердження Порядку складання, подання, погодження, оприлюднення програми відповідності оператора системи розподілу, звіту про її виконання та погодження уповноваженої особи з питань відповідності» (далі – постанова № 1406).

15 лютого 2022 року Верховною Радою України прийнято Закон №2046-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку установок зберігання енергії» (далі – Закон).

Підпунктом 6 пункту 2 розділу 1 Закону вносяться зміни до Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон про ринок е/е) щодо здійснення діяльності із зберігання енергії на ринку електричної енергії. Крім того Закон передбачає вимоги щодо особливостей забезпечення незалежності та відокремлення операторів систем розподілу (далі – Оператор) від діяльності із зберігання енергії. 

Відповідні вимоги визначено частиною другою статті 301 розділу IV Закону про ринок е/е щодо заборони оператору установки зберігання енергії здійснювати діяльність з передачі та/або розподілу електричної енергії, транспортування та/або розподілу природного газу, виконувати функції оператора ринку та/або гарантованого покупця, крім випадків, визначених Законом.

Також, підпунктами 9 та 10 пункту 2 розділу 1 Закону вносяться зміни до статтей 46 та 47 Закону про ринок е/е щодо заборони Оператору здійснювати діяльність із зберігання енергії та мати у власності, володіти, користуватися, розробляти, управляти чи експлуатувати установки зберігання енергії, крім випадків, передбачених Законом про ринок е/е.
Крім цього, за результатами моніторингу виконання Операторами програм відповідності виникла необхідність вдосконалення окремих положень постанови № 1406.
Враховуючи зазначене вище, НКРЕКП розроблено проєкт постанови «Про затвердження  Змін до Порядку складання, подання, погодження, оприлюднення програми відповідності оператора системи розподілу, звіту про її виконання та погодження уповноваженої особи з питань відповідності» (далі – проєкт постанови).

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання 
	Так
	


II. Цілі державного регулювання

Метою прийняття проєкту постанови є виконання норм Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку установок зберігання енергії» та вдосконалення норм постанови № 1406.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Наявність неврегульованих питань 

	Альтернатива 2

Внесення змін до чинних регуляторних актів
	Прийняття змін до чинного регуляторного акта забезпечить виконання норм законодавства та його вдосконалення.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні. 
	Наявність неврегульованих питань. 

	Альтернатива 2
Внесення змін до чинних регуляторних актів
	Виконання норм законодавства та його вдосконалення. 
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні. 
	Відсутні. 

	Альтернатива 2 

Внесення змін до чинних регуляторних актів
	Відсутні.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні. 
	Наявність неврегульованих питань.

	Альтернатива 2 

Внесення змін до чинних регуляторних актів
	Виконання норм законодавства та його вдосконалення.
	Відсутні.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	1
	Наявність неврегульованих питань, проблема буде існувати.

	Обрана альтернатива 2 

Внесення змін до чинних регуляторних актів
	4
	Виконання норм законодавства та його вдосконалення.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Наявність неврегульованого питання 
	Наявність неврегульованих питань, проблема буде існувати.

	Обрана альтернатива 2 

Внесення змін до чинних регуляторних актів
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	Відсутні
	Дозволяє вирішити питання щодо відокремлення та незалежності Оператора, покращити рівень моніторингу виконання програми відповідності 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Не вирішує проблему та не забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	

	Обрана альтернатива 2 

Внесення змін до чинного регуляторного акта
	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним способом з найменшими витратами ресурсів, забезпечує досягнення цілей державного регулювання. 
	Відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проєктом постанови передбачено, що Оператор у своїй програмі відповідності зобов’язаний розробити заходи щодо: 

забезпечення відокремлення Оператора від діяльності із зберігання енергії;

заборони Оператору здійснювати діяльність із зберігання енергії;

заборони Оператору мати на праві власності чи в управлінні акції (частки у статутному капіталі) суб'єкта господарювання, що здійснює діяльність із зберігання енергії;

незалежності у прийнятті рішень від суб’єкту господарювання, що здійснює діяльність із зберігання енергії, Оператора та його персоналу;

відмінності місцезнаходження (адреси) підрозділів Оператора від місцезнаходжень (адрес) суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність із зберігання енергії.

Крім цього, проєктом постанови пропонується вдосконалити окремі положення постанови № 1406:

внесення Оператором змін до програми відповідності;

подання проміжних та річних звітів уповноваженими особами з питань відповідності та іншої інформації;

внесення змін до трудового договору (контракту) уповноваженої особи з питань відповідності;

звільнення уповноваженої особи з питань відповідності.

Впливу зовнішніх факторів, що можуть мати негативний вплив на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.

Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблялась, оскільки введення в дію положень регуляторного акта не призведе до настання будь-яких негативних наслідків.

Функції в частині здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть здійснюватися державними органами, яким, відповідно до законодавства, надані такі повноваження.
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії акта необмежений та може бути змінений у  разі внесення відповідних змін до чинного законодавства.
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Після набрання чинності постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП» її результативність визначатиметься такими показниками:

1) реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України; 
2) кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – дія акта поширюватиметься на операторів систем розподілу (станом на дату прийняття акту – 32 суб’єкти господарювання).

3) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній.
 Відповідно до вимог статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» проєкт постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до деяких постанов НКРЕКП», разом з матеріалами, що обґрунтовують його прийняття та аналізом регуляторного впливу оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua. 
НКРЕКП у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде оприлюднено на офіційному вебсайті НКРЕКП в мережі Інтернет www.nerc.gov.ua після його прийняття. 

VIII. Очікувані результати прийняття регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта дозволить виконати та вдосконалити норми законодавства.
Головa НКРЕКП
                                                                           К. Ущаповський
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