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Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг (далі – Регулятор), засвідчує повагу Комітету 
Верховної Ради України з питань енергетики та житлово-комунальних послуг 
(далі – Комітет) та щиру подяку за тривалу та плідну співпрацю у частині 
розроблення та удосконалення законодавства в рамках реалізації пріоритетного 
курсу нашої держави на прискорену інтеграцію до Європейського Союзу.

НКРЕКП відзначає важливість нещодавно зареєстрованої законодавчої 
ініціативи, а саме –  проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо посилення гарантій здійснення повноважень Національної 
комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг» (реєстр. № 14282 від 08.12.2025) (далі – законопроєкт № 14282). 
Законопроєкт № 14282, який забезпечує виконання рекомендацій Європейської 
Комісії та Секретаріату Енергетичного Співтовариства в частині посилення 
незалежності енергетичного Регулятора у відповідності до європейського 
законодавства, є винятково актуальним також з огляду на необхідність вчасного 
виконання відповідного індикатору Плану України (Ukraine Facility). 

В першу чергу, НКРЕКП хоче висловити підтримку тим нормам 
законопроєкту № 14282, які спрямовані на посилення інституційної та 
фінансової незалежності Регулятора, його функціональної спроможності, 
прозорості та відкритості діяльності, оплати праці, вимог до відбору та 
прийняття на роботу, просування по службі з одночасним збереженням 
належного рівня відповідальності працівників, включаючи дотримання 
антикорупційного законодавства, правил професійної етики, вимог до 
доброчесності, запобігання виникненню конфлікту інтересів під час виконання 
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своїх посадових обов’язків, що відповідає вимогам законодавства ЄС та 
Енергетичного Співтовариства щодо регулювання енергетичної сфери. 

Не менш важливими є положення законопроєкту щодо підвищення 
прозорості та ефективності конкурсного відбору кандидатів на посади членів 
НКРЕКП, що передбачає посилення ролі європейських інституцій (Секретаріату 
Енергетичного Співтовариства та Європейської Комісії) у прийнятті відповідних 
рішень (шляхом включення представників зазначених інституцій до складу 
Конкурсної комісії у якості повноправних членів).

Разом з тим, окремі положення законопроєкту № 14282 викликають 
занепокоєння, оскільки вони суперечать вимогам acquis ЄС та Енергетичного 
Співтовариства та створюють істотні ризики для інституційної спроможності, 
незалежності та безперебійного функціонування Регулятора, що є особливо 
критичним в умовах прискореної європейської інтеграції. 

Прикінцеві положення законопроєкту щодо дострокового припинення 
повноважень всіх членів Регулятора та застосування примусової ротації 
суперечать загальній меті цього законопроєкту, порушують європейські 
принципи функціонування регуляторних органів (особливо staggered terms), 
підривають незалежність Регулятора, руйнують інституційну пам’ять і 
професійність, призводять до втрати довіри ринку та інвесторів, спричиняють 
передумови виникнення судових спорів та кризи легітимності, несуть ризик 
політизації та створюють прецедент «замовної» заміни складу «під владу».

Пропозиція щодо застосування повної ротації всіх членів НКРЕКП, 
обраних за результатами відкритої конкурсної процедури, має ознаки 
політичного впливу, особливо враховуючи те, що це вже друга спроба повного 
перезавантаження Регулятора з політичних мотивів за останні 6 років.

Так, у грудні 2019 року було прийнято Закон України № 394-IX «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 
конституційних принципів у сферах енергетики та комунальних послуг», яким 
було визначено конкретну схему ротації членів Регулятора за списком, що 
затверджувався Президентом України. При цьому, на той час до складу НКРЕКП 
увійшли члени Регулятора, які були призначені тимчасово без конкурсного 
відбору, що не відповідає вимогам acquis ЄС.

Як зазначав у своєму звіті Секретаріат Енергетичного Співтовариства: 
«чотири члени НКРЕКП були призначені тимчасово на три місяці до проведення 
конкурсного відбору. Таким чином, членам Комісії, призначеним лише 
тимчасово, було надано повний строк повноважень, що суперечить вимогам 
Закону, які вимагають проведення конкурсної процедури відбору на посади членів 
Регулятора. Пункт «е» частини 5 статті 57 Директиви (ЄС) 2019/944 вимагає, 
щоб члени регуляторного органу призначалися на основі об’єктивних, прозорих 
та оприлюднених критеріїв, за незалежною та неупередженою процедурою».

У зв’язку із вищезазначеним просимо виключити положення щодо ротації 
складу Комісії як такі, що суперечать законодавству ЄС і можуть стати 
перешкодою на подальшому шляху вступу України в ЄС.
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В той же час, просимо включити в законопроєкт положення щодо 
посилення захисту незалежності регулятора від політичного тиску, а також 
посилення гарантій здійснення повноважень НКРЕКП в рамках REMIT (редакція 
додається).

Крім того, враховуючи євроінтеграційний характер законопроєкту 
НКРЕКП звертає увагу на необхідність проведення консультацій з 
Європейською Комісією та Секретаріатом Енергетичного Співтовариства 
оскільки, відповідно до інформації викладеної у листі Секретаріата 
Енергетичного Співтовариства від 12.12.2025 REG-UA/O/alo/34/12-12-2025, 
вазаний законопроект ще не був офіцйно направлений європейській стороні.

НКРЕКП залишається повністю відданою конструктивному діалогу з 
Комітетом для досягнення вагомої мети – забезпечення відповідності 
регуляторної бази України усім вимогам законодавства ЄС, у тому числі щодо 
ефективності регуляторних органів, зберігаючи при цьому безперебійне 
функціонування сфери енергетики та комунальних послуг і безупинний прогрес 
в інтеграції до ринків ЄС.

Сподіваємося на подальшу співпрацю з метою підтримки прозорого та 
незалежного регулювання сфер енергетики та комунальних послуг, особливо у 
часи загроз енергетичній безпеці країни.

 
Додатки: 
1) пропозиції НКРЕКП до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо посилення гарантій здійснення повноважень Національної 
комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг» (реєстр. № 14282 від 08.12.2025) на 2 арк. в 1 прим.;

2) копія листа Секретаріату Енергетичного Співтовариства від 12.12.2025 REG-
UA/O/alo/34/12-12-2025 на 1 арк. в 1 прим.  

З повагою
            
Голова НКРЕКП                                        Юрій ВЛАСЕНКО


