
 

 

Національна комісія, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг 
____________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

вул. Сім’ї Бродських, 19, м. Київ, 03057 

 

 

Про надання зауважень та пропозицій до проєкту постанови НКРЕКП 

 

Згідно з повідомленням на сайті НКРЕКП від 19 листопада 2025 року про 

оприлюднення проєкту, що має ознаки регуляторного акта, – постанови НКРЕКП «Про 

затвердження Змін до Кодексу систем розподілу» (щодо приведення термінології у 

відповідність до Закону України «Про доступ до об'єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних мереж» та інших уточнень) 

АТ «ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ» надає свої зауваження та пропозиції (у 

додатку до цього листа). 

 

Цей лист з додатком надіслано на e-mail: box@nerc.gov.ua та Volkov@nerc.gov.ua. 

 

Додаток: Додаткові зауваження та пропозиції АТ «ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ 

ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ» до проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу 

систем розподілу». 

 

 

 

 

Керівник департаменту  

з регуляторних питань       Сергій МАЛОВ 

 

28.11.2025 № 52589/1001 

+38(050)4734032, MalovSY@dtek.com 



1 

 

Додаток 

до листа від 28.11.2025 № 52589/1001 

 

Зауваження та пропозиції АТ «ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ» до проєкту постанови НКРЕКП  

«Про затвердження Змін до Кодексу систем розподілу» 

 

Редакція НКРЕКП Пропозиції Обґрунтування 

 

 

4.2.1. ОСР надає послугу зі стандартного приєднання 

відповідно до умов договору про стандартне 

приєднання. 

… 

Приєднання світлофорів, зовнішнього вуличного 

освітлення, освітлення та іншої супутньої 

технологічної інфраструктури автодоріг (насосні 

водовідведення, декоративне освітлення, ліфти 

підземних і надземних пішохідних переходів), засобів 

електронних комунікацій, обладнання сповіщення 

населення (гучномовці), вуличних інформаційних 

покажчиків, бюветів, станцій катодного захисту, 

газопередавальних та газорозподільчих станцій, 

фонтанів, камери відеофіксації, парки/сквери/пляжі / 

рятувальні станції / благоустрої озер / стоянки для 

човнів, малих архітектурних форм, автополиви зелених 

насаджень, боларди, рекламоносії, паркомати, 

почтомати, підземні та надземні пішохідні переходи, 

транспортні розв'язки і мостові переходи, тунелі, 

паркувальні майданчики, здійснюється у порядку, 

визначеному главами 4.3, 4.4 та 4.6 цього розділу, на 

підставі договору про нестандартне приєднання. 

Залишити в чинній редакції 

 

4.2.1. ОСР надає послугу зі стандартного приєднання 

відповідно до умов договору про стандартне 

приєднання. 

… 

Приєднання світлофорів, зовнішнього вуличного 

освітлення, освітлення та іншої супутньої 

технологічної інфраструктури автодоріг (насосні 

водовідведення, декоративне освітлення, ліфти 

підземних і надземних пішохідних переходів), засобів 

електронних комунікацій, обладнання сповіщення 

населення (гучномовці), вуличних інформаційних 

покажчиків, бюветів, станцій катодного захисту, 

газопередавальних та газорозподільчих станцій, 

фонтанів, камери відеофіксації, парки/сквери/пляжі / 

рятувальні станції / благоустрої озер / стоянки для 

човнів, малих архітектурних форм, автополиви зелених 

насаджень, боларди, рекламоносії, паркомати, 

почтомати, підземні та надземні пішохідні переходи, 

транспортні розв'язки і мостові переходи, тунелі, 

паркувальні майданчики, здійснюється у порядку, 

визначеному главами 4.3, 4.4 та 4.6 цього розділу, на 

підставі договору про нестандартне приєднання. 

Пропонуємо залишити в чинній 

редакції Кодексу в зв’язку з 

необхідністю вичерпного переліку 

малопотужних споживачів, 

приєднання яких повинно бути лише 

по нестандартної процедури, в 

зв’язку з специфікою встановлення 

та приєднання цих споживачів. 

 



ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «КИЇВСТАР»
(ПрАТ «Київстар»)

вул. Дегтярівська, 53, м. Київ, 03113,  

тел. +38 (044) 209 00 70, факс: +38 (044) 232 21 84,

web: www.kyivstar.ua

Код ЄДРПОУ: 21673832

 

Вих. № Дата 

На № Від 

Кому
Голові Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг
Ю. М. Власенку
вул. Сім’ї Бродських 19, 
03057, м. Київ

Копія
Першому віце-прем’єр-міністру України, 
Міністру цифрової трансформації України
М. А. Федорову
вул. Ділова, 24
03150, м. Київ 

Стосовно: надання пропозиції до проєкту 
постанови щодо змін до Кодексу систем розподілу

Шановний Юрію Миколайовичу,

Від імені національного оператора електронних комунікацій ПрАТ «Київстар» (надалі 
– «Київстар») дозвольте висловити Вам свою глибоку повагу та звернутись стосовно 
наступного. 

19 листопада 2025 р. на веб-сторінці Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (надалі – НКРЕКП) було 
опубліковане повідомлення про оприлюднення проєкту, що має ознаки регуляторного акта, 
– постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу систем розподілу» (щодо 
приведення термінології у відповідність до Закону України «Про доступ до об'єктів 
будівництва, транспорту, електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних 
мереж» та інших уточнень). 

Дозвольте скористатись можливістю на надати в рамках громадського обговорення 
зазначеного проєкту регуляторного акту пропозиції з боку «Київстар» (додаток до листа). 
Ключова ідея наших пропозицій полягає в необхідності приведення положень Кодексу 
систем розподілу у відповідність із термінологією та вимогами спеціальних законів, що 
регулюють розгортання електронних комунікаційних мереж, а також уточнити  перелік 
документів, що подаються до заяви про приєднання. У зв’язку з цим, пропонуємо окремо 
врахувати особливості розміщення та приєднання до електричних мереж технічних засобів 
електронних комунікацій, зокрема закріпити, що у випадку приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій до заяви можуть додаватися не лише договори, що підтверджують 

http://www.kyivstar.ua/


право власності чи користування об’єктом нерухомості або ж договори з доступу, але  також 
і договори про розміщення об’єктів/споруд електронних комунікацій, укладення яких 
передбачено чинною Постановою Кабінету міністрів України № 555 від 13.05.2025 р.   

Запропоновані уточнення сприятимуть пришвидшенню процесів приєднання нових 
базових станцій до електричних мереж, забезпечуючи чіткість процедур. Це повністю 
відповідає напряму, визначеному Стратегією розвитку електронних комунікацій до 2030 року 
(затверджено Розпорядженням Кабінету міністрів № 546-р від 4 червня 2025 р.,).

Готові до предметного та фахового обговорення наданих пропозицій та наперед вдячні 
Вам за розгляд нашого звернення та відповідь найближчим можливим часом.

З повагою, 

в. о. Директора з регуляторного забезпечення
ПрАТ «Київстар»               ___________________                  Артем ФРЕЮК 

Додаток: пропозиції «Київстар» до проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до 
Кодексу систем розподілу» (5 сторінок)

Вик. В. Лиманський 

067 708 08 05
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ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
щодо змін до Кодексу систем розподілу затверджений постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 310 

в редакції, яка має набрати чинності з 01.01.2026 р.

IV. Порядок приєднання до систем розподілу
4.1. Загальні положення

4.1.2. ОСР не має права відмовити в 
приєднанні 
електроустановок замовника до системи 
розподілу за умови 
дотримання замовником вимог та 
процедури приєднання, визначених у 
цьому розділі.
…

Цим розділом визначаються особливості

6) приєднання активних елементів 
телекомунікаційних мереж, 
розташованих на елементах 
інфраструктури об’єктів 
електроенергетики;

4.1.2. ОСР не має права відмовити в 
приєднанні електроустановок замовника до 
системи розподілу за умови 
дотримання замовником вимог та 
процедури приєднання, визначених у цьому 
розділі.

…

Цим розділом визначаються особливості

6) приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій, розміщених на 
елементах інфраструктури об’єкта 
доступу чи на земельних ділянках;

Пропозиція: Уточнити тип об’єктів, які мають свої 
особливості розміщення та приєднання до електричних 
мереж.  Актуалізувати перелік об’єктів (майданчиків), на 
яких розміщуються такі технічні засоби з урахуванням 
специфіки регулювання розгортання електронних 
комунікаційних мереж. У зв’язку з чим положення 
Кодексу систем розподілу привести у відповідність із 
вимогами чинного законодавства, що регулює відносини 
у сфері електронних комунікацій при розгортанні 
електронних комунікаційних мереж. 
Обґрунтування:
 У даній нормі пропонується більш детально зафіксувати 
особливості приєднання окремих типів об’єктів 
замовника. Адже на сьогоднішній день Кодекс систем 
розподілу пропонує враховувати особливості 
приєднання активних елементів телекомунікаційних 
мереж, розташованих лише на елементах інфраструктури 
об’єктів електроенергетики, що не відповідає ні 
актуальній термінології, ні поточному регулюванню 
розміщення технічних засобів електронних комунікацій, 
а також не в повній мірі узгоджується з положеннями п. 
4.4.2, що визначає перелік документів, які подаються до 
заяви про приєднання при приєднанні окремих типів 
об’єктів.
На сьогоднішній день розміщення технічних засобів 
електронних комунікацій регулюється спеціальними 
законами та має свою специфіку, передусім:
- залежить від місця розміщення (спектр таких 
майданчиків доволі широкий (елементи інфраструктури 
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об’єкта доступу (об’єкти будівництва, транспорту, 
електроенергетики, кабельної каналізації, будинкової 
розподільної мережі, земельні ділянки),   
- залежить від періоду розміщення й належності майна до 
державної чи комунальної власності (період воєнного 
стану)
У зв’язку з цим, просимо врахувати специфіку 
приєднання технічних засобів електронних комунікацій 
при визначенні переліку документів, що подаються до 
заяви у випадку приєднання до електричних мереж саме 
технічних засобів електронних комунікацій.  
Одночасно, пропонується привести положення Кодексу 
систем розподілу у відповідність із термінологією та 
вимогами таких законодавчих актів:
 
1) Закон України «Про електронні комунікації». Цей 
закон дає визначення поняття «технічні засоби 
електронних комунікацій» та встановлює види 
розгортання електронних комунікаційних мереж, 
специфічні підстави розміщення технічних засобів.  
Зокрема, вказаним Законом визначено, що «під час дії 
воєнного стану в Україні,  розміщення об’єктів і споруд 
електронних комунікацій на земельних ділянках та інших 
об’єктах нерухомого майна державної та комунальної 
власності здійснюється у порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України», тобто здійснюється за 
спеціальною процедурою. При цьому, розміщення 
технічних засобів на об’єктах нерухомості й земельних 
ділянках на період воєнного стану в особливому порядку 
встановлює інші договірні підстави для розміщення, ніж 
ті договори, подання яких, зазвичай, очікується згідно із 
стандартною процедурою приєднання                   
(положення кодексу, яке вимагає додати до заяви про 
приєднання копії документів, що підтверджують права 
власності чи користування об’єктом нерухомого майна). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/555-2025-%D0%BF#n9
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Це ускладнює приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій, розміщених у період воєнного 
стану, починаючи з травня 2025 року й призводить до 
відмов у приєднанні зі сторони ОСР.  
2) Закон України «Про доступ до об’єктів будівництва, 
транспорту, електроенергетики з метою розвитку 
електронних комунікаційних мереж». Саме вказаний 
закон дає визначення поняття інфраструктури об’єкта 
доступу, елементів такої інфраструктури, наводить 
перелік об’єктів доступу, до яких належать об’єкти 
будівництва, об’єкти транспорту, електроенергетики, 
кабельної каналізації, будинкової розподільної мережі. 
Цей закон загалом визначає засади забезпечення доступу 
до інфраструктури об’єктів будівництва, транспорту, 
електроенергетики, кабельної каналізації електрозв’язку, 
будинкової розподільної мережі для розташування 
технічних засобів електронних комунікацій з метою 
забезпечення розвитку електронних комунікаційних 
мереж. 
3) Постанова Кабінету Міністрів України № 555 від 
13.05.2025 р., що прийнята на виконання Закону України 
«Про електронні комунікації» та затверджує «Порядок  
розміщення об’єктів і споруд електронних комунікацій 
на земельних ділянках та інших об’єктах нерухомого 
майна державної та комунальної власності під час 
воєнного стану». Слід підкреслити, що даний порядок 
визначає процедуру розміщення технічних засобів 
електронних комунікацій, яка відрізняється від загальних 
підходів передачі в користування об’єктів нерухомого 
майна та земельних ділянок державної та комунальної 
власності, встановлених Земельним кодексом України та 
ЗУ «Про оренду державного та комунального майна». У 
зв’язку з чим  на практиці виникають складнощі з 
реалізацією положень Порядку в частині приєднання до 
електричних мереж, а саме: не завжди додані до заяви 
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про приєднання документи оцінюються ОСР як належні, 
зокрема це стосується договорів про розміщення, 
оскільки вони прямо не охоплюються пакетом, який 
наведений у п. 4.4.2 КСР.  Це призводить до відмов у 
приєднанні та ускладнює реалізацію прав постачальників 
електронних комунікацій на приєднання своїх об’єктів 
до електричних мереж.  

4.4. Подання заяви про приєднання до електричних мереж
4.4.2. У заяві про приєднання 

зазначаються відомості про:
…
У разі приєднання фотоелектричної 

станції/УЗЕ/електрозарядної станції, що 
розташована на об'єкті архітектури (дах, 
фасад тощо), технічних засобів 
електронних комунікацій на об'єкті 
архітектури до заяви про приєднання 
додаються:

4.4.2. У заяві про приєднання 
зазначаються відомості про:

…
У разі приєднання фотоелектричної 

станції/УЗЕ/електрозарядної станції, що 
розташована на об'єкті архітектури (дах, 
фасад тощо), технічних засобів електронних 
комунікацій, що розміщуються на 
елементах інфраструктури об’єкта 
доступу (об'єкти 
будівництва,  транспорту, 
електроенергетики, будинкової 
розподільної мережі, кабельної 
каналізації) або земельних ділянках, до 
заяви про приєднання додаються:

Пропозиція: Пропонується уточнити й деталізувати 
об’єкти, на яких розміщення технічних засобів 
електронних комунікацій має свою специфіку в частині 
підстав розміщення й поданих документів, що має бути 
враховано при приєднанні до електричних мереж.  
Обґрунтування: 
На даний час Кодекс систем розподілу (в редакції, що 
набуде чинності 01.01.2026 р.) містить спробу врахувати 
особливості приєднання технічних засобів електронних 
комунікацій, але лише таких, що розміщуються на 
об’єкті архітектури. Однак, Кодекс не враховує більш 
широке поняття «елементи інфраструктури об’єкта 
доступу», яке застосовується в спеціальному законі при  
регулюванні відносин щодо розміщення технічних 
засобів електронних комунікацій. При цьому, до об’єктів 
доступу належать не лише об’єкти будівництва (будівлі, 
споруди, власне, об’єкти архітектури, про які згадується 
в редакції КСР), а також інші об’єкти, такі як об’єкти 
транспорту, електроенергетики, кабельної каналізації та 
будинкової розподільної мережі.  Окреме регулювання 
також має місце при розміщенні технічних засобів 
електронних комунікацій на земельних ділянках. 
Додатково дивіться коментарі вище до наданих 
пропозицій щодо змін до п. 4.1.2. Кодексу систем 
розподілу. 

… … Пропозиція: Пропонується уточнити, які документи 
можуть додаватися до заяви про приєднання за 
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2) копія договору з доступу (у випадку 
приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій відповідно до 
Закону України "Про доступ до 
об'єктів будівництва, транспорту, 
електроенергетики з метою розвитку 
телекомунікаційних мереж");

…

2) копія документа, що підтверджує 
право доступу або розміщення на 
елементах інфраструктури об’єкта 
доступу чи земельних ділянках, в тому 
числі договір з доступу, договір про 
розміщення об’єктів та/або споруд 
електронних комунікацій тощо (у 
випадку приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій);

процедурою, що визначає особливості приєднання 
окремих типів об’єктів, зокрема технічних засобів 
електронних комунікацій
Обґрунтування: 
На практиці оператор електронних комунікацій мереж не 
завжди може скористатись стандартним пакетом 
документів, які додаються до заяви про приєднання.  
Зокрема, не у всіх випадках може бути подана копія 
документа, що підтверджує право власності або 
користування об’єктом нерухомого майна чи земельною 
ділянкою (договір оренди чи сервітут). При цьому, 
підставою для розміщення технічних засобів 
електронних комунікацій можуть бути не лише договір з 
доступу, як передбачено в проекті змін до КСР, а й інші 
договори. Як приклад, йдеться про договори про 
розміщення об’єктів та/або споруд електронних 
комунікацій,  які укладаються відповідно до Порядку, 
затвердженого ПКМУ № 555 від 13.05.2025 р. Вказаною 
Постановою Уряду затверджено «Порядок розміщення 
об’єктів і споруд електронних комунікацій на земельних 
ділянках та інших об’єктах нерухомого майна державної 
та комунальної власності під час воєнного стану». 
Оскільки договори про розміщення, укладення яких 
передбачено в згаданому Порядку, не завжди 
розглядаються ОСР як такі, що підтверджують право 
користування нерухомим майном чи земельною 
ділянкою, це перешкоджає реалізації прав операторів 
електронних комунікацій як споживачів на приєднання 
своїх об’єктів до електричних мереж, якщо відповідні 
об’єкти розміщені за процедурою, прямо передбаченою 
Постановою № 555 від 13.05.2025 р.
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МІНІСТЕРСТВО ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ УКРАЇНИ
Мінцифри

вул. Ділова, 24, м. Київ, 03150, тел. (044) 207-17-30
E-mail: hello@thedigital.gov.ua, сайт: www.thedigital.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 43220851

                                                                        Національна комісія, що здійснює 
                                                                        державне регулювання у сфері 
                                                                        енергетики та комунальних послуг
                                                                        
                                                                        ПрАТ «Київстар» 

Міністерство цифрової трансформації України, розглянувши лист 
ПрАТ «Київстар» від 26.11.2025 № 36298/ до Мінцифри (далі – «лист 
ПрАТ «Київстар» від 26.11.2025») щодо пропозиції до проєкту постанови 
НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу систем розподілу», повідомляє 
таке.

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до Положення про Міністерство цифрової трансформації 
України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 18.09.2019 
№ 856 (далі – Положення), Мінцифри є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізацію державної політики, зокрема, у сферах: цифровізації, цифрового 
розвитку, цифрової економіки, цифрових інновацій та технологій, електронного 
урядування та електронної демократії, розвитку інформаційного суспільства, 
інформатизації, електронних комунікацій та радіочастотного спектра, розвитку 
інфраструктури широкосмугового доступу до Інтернету.

Згідно з пунктом 11¹ Положення Мінцифри відповідно до покладених на 
нього завдань сприяє розвитку та доступності електронних комунікаційних 
послуг.

Пунктом 83 розділу ХІХ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
України «Про електронні комунікації» передбачено, що під час дії воєнного 
стану розміщення об’єктів і споруд електронних комунікацій на земельних 
ділянках та інших об'єктах нерухомого майна державної та комунальної 
власності здійснюється у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

На виконання цієї норми був прийнятий Порядок розміщення об’єктів і 
споруд електронних комунікацій на земельних ділянках та інших об’єктах 
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нерухомого майна державної та комунальної власності під час воєнного стану, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 13.05.2025 № 555 
(далі – Порядок). Метою даного Порядку є спрощення та пришвидшення 
процедури розміщення об’єктів і споруд електронних комунікацій в умовах 
воєнного стану.

На сьогоднішній день оператори мобільного зв’язку активно реалізують 
своє право на розміщення об’єктів і споруд електронних комунікацій на підставі 
договорів про розміщення, які укладаються відповідно до Порядку. 

Листом ПрАТ «Київстар» від 26.11.2025, оператор мобільного звʼязку 
пропонує врахувати особливості розміщення та приєднання до електричних 
мереж технічних засобів електронних комунікацій, зокрема закріпити, що у 
випадку приєднання технічних засобів електронних комунікацій до заяви 
можуть додаватися не лише договори, що підтверджують право власності чи 
користування об’єктом нерухомості або ж договори з доступу, але також і 
договори про розміщення об’єктів/споруд електронних комунікацій, укладення 
яких передбачено Порядком. Запропоновані уточнення сприятимуть 
пришвидшенню процесів приєднання нових базових станцій до електричних 
мереж, забезпечуючи чіткість процедур, що відповідає напряму, визначеному 
Стратегією розвитку електронних комунікацій до 2030 року, схваленою 
розпорядженням Кабінету Міністрів України № 546-р від 04.06.2025.

Враховуючи вищезазначене, просимо розглянути пропозиції змін до 
Кодексу систем розподілу, надіслані ПрАТ «Київстар», оскільки запропоновані 
законодавчі зміни усунуть правову невизначеність щодо переліку документів, 
які можуть подаватися під час приєднання технічних засобів електронних 
комунікацій до електричних мереж. Закріплення можливості подання договорів 
про розміщення, укладених відповідно до Порядку, забезпечить узгодженість 
процедур, спростить для операторів мобільного зв’язку процес приєднання, 
мінімізує ризики відмов та сприятиме оперативному розгортанню електронних 
комунікаційних мереж в умовах воєнного стану.

Додаток: на 7 арк. в 1 прим. на першу адресу.

Заступник Міністра                                                  Станіслав ПРИБИТЬКО

Дар’я Мантюк-Кирилова mantiuk@thedigital.gov.ua



ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «КИЇВСТАР»
(ПрАТ «Київстар»)

вул. Дегтярівська, 53, м. Київ, 03113,  

тел. +38 (044) 209 00 70, факс: +38 (044) 232 21 84,

web: www.kyivstar.ua

Код ЄДРПОУ: 21673832

 

Вих. № Дата 

На № Від 

Кому
Голові Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг
Ю. М. Власенку
вул. Сім’ї Бродських 19, 
03057, м. Київ

Копія
Першому віце-прем’єр-міністру України, 
Міністру цифрової трансформації України
М. А. Федорову
вул. Ділова, 24
03150, м. Київ 

Стосовно: надання пропозиції до проєкту 
постанови щодо змін до Кодексу систем розподілу

Шановний Юрію Миколайовичу,

Від імені національного оператора електронних комунікацій ПрАТ «Київстар» (надалі 
– «Київстар») дозвольте висловити Вам свою глибоку повагу та звернутись стосовно 
наступного. 

19 листопада 2025 р. на веб-сторінці Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (надалі – НКРЕКП) було 
опубліковане повідомлення про оприлюднення проєкту, що має ознаки регуляторного акта, 
– постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Кодексу систем розподілу» (щодо 
приведення термінології у відповідність до Закону України «Про доступ до об'єктів 
будівництва, транспорту, електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних 
мереж» та інших уточнень). 

Дозвольте скористатись можливістю на надати в рамках громадського обговорення 
зазначеного проєкту регуляторного акту пропозиції з боку «Київстар» (додаток до листа). 
Ключова ідея наших пропозицій полягає в необхідності приведення положень Кодексу 
систем розподілу у відповідність із термінологією та вимогами спеціальних законів, що 
регулюють розгортання електронних комунікаційних мереж, а також уточнити  перелік 
документів, що подаються до заяви про приєднання. У зв’язку з цим, пропонуємо окремо 
врахувати особливості розміщення та приєднання до електричних мереж технічних засобів 
електронних комунікацій, зокрема закріпити, що у випадку приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій до заяви можуть додаватися не лише договори, що підтверджують 

http://www.kyivstar.ua/


право власності чи користування об’єктом нерухомості або ж договори з доступу, але  також 
і договори про розміщення об’єктів/споруд електронних комунікацій, укладення яких 
передбачено чинною Постановою Кабінету міністрів України № 555 від 13.05.2025 р.   

Запропоновані уточнення сприятимуть пришвидшенню процесів приєднання нових 
базових станцій до електричних мереж, забезпечуючи чіткість процедур. Це повністю 
відповідає напряму, визначеному Стратегією розвитку електронних комунікацій до 2030 року 
(затверджено Розпорядженням Кабінету міністрів № 546-р від 4 червня 2025 р.,).

Готові до предметного та фахового обговорення наданих пропозицій та наперед вдячні 
Вам за розгляд нашого звернення та відповідь найближчим можливим часом.

З повагою, 

в. о. Директора з регуляторного забезпечення
ПрАТ «Київстар»               ___________________                  Артем ФРЕЮК 

Додаток: пропозиції «Київстар» до проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до 
Кодексу систем розподілу» (5 сторінок)

Вик. В. Лиманський 

067 708 08 05
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ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ 

щодо змін до Кодексу систем розподілу затверджений постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 310  

в редакції, яка має набрати чинності з 01.01.2026 р. 

 

IV. Порядок приєднання до систем розподілу 

4.1. Загальні положення 

4.1.2. ОСР не має права відмовити в 

приєднанні 

електроустановок замовника до системи 

розподілу за умови 

дотримання замовником вимог та 

процедури приєднання, визначених у 

цьому розділі. 

… 

 

Цим розділом визначаються особливості 

 

6) приєднання активних елементів 

телекомунікаційних мереж, 

розташованих на елементах 

інфраструктури об’єктів 

електроенергетики; 

 

4.1.2. ОСР не має права відмовити в 

приєднанні електроустановок замовника до 

системи розподілу за умови 

дотримання замовником вимог та 

процедури приєднання, визначених у цьому 

розділі. 

 

… 

 

Цим розділом визначаються особливості 

 

6) приєднання технічних засобів 

електронних комунікацій, розміщених на 

елементах інфраструктури об’єкта 

доступу чи на земельних ділянках; 

 

 

 

Пропозиція: Уточнити тип об’єктів, які мають свої 

особливості розміщення та приєднання до електричних 

мереж.  Актуалізувати перелік об’єктів (майданчиків), на 

яких розміщуються такі технічні засоби з урахуванням 

специфіки регулювання розгортання електронних 

комунікаційних мереж. У зв’язку з чим положення 

Кодексу систем розподілу привести у відповідність із 

вимогами чинного законодавства, що регулює відносини 

у сфері електронних комунікацій при розгортанні 

електронних комунікаційних мереж.  

Обґрунтування: 

 У даній нормі пропонується більш детально зафіксувати 

особливості приєднання окремих типів об’єктів 

замовника. Адже на сьогоднішній день Кодекс систем 

розподілу пропонує враховувати особливості приєднання 

активних елементів телекомунікаційних мереж, 

розташованих лише на елементах інфраструктури 

об’єктів електроенергетики, що не відповідає ні 

актуальній термінології, ні поточному регулюванню 

розміщення технічних засобів електронних комунікацій, 

а також не в повній мірі узгоджується з положеннями п. 

4.4.2, що визначає перелік документів, які подаються до 

заяви про приєднання при приєднанні окремих типів 

об’єктів. 

На сьогоднішній день розміщення технічних засобів 

електронних комунікацій регулюється спеціальними 

законами та має свою специфіку, передусім: 

- залежить від місця розміщення (спектр таких 

майданчиків доволі широкий (елементи інфраструктури 
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об’єкта доступу (об’єкти будівництва, транспорту, 

електроенергетики, кабельної каналізації, будинкової 

розподільної мережі, земельні ділянки),    

- залежить від періоду розміщення й належності майна до 

державної чи комунальної власності (період воєнного 

стану) 

У зв’язку з цим, просимо врахувати специфіку 

приєднання технічних засобів електронних комунікацій 

при визначенні переліку документів, що подаються до 

заяви у випадку приєднання до електричних мереж саме 

технічних засобів електронних комунікацій.   

Одночасно, пропонується привести положення Кодексу 

систем розподілу у відповідність із термінологією та 

вимогами таких законодавчих актів: 

  

1) Закон України «Про електронні комунікації». Цей 

закон дає визначення поняття «технічні засоби 

електронних комунікацій» та встановлює види 

розгортання електронних комунікаційних мереж, 

специфічні підстави розміщення технічних засобів.  

Зокрема, вказаним Законом визначено, що «під час дії 

воєнного стану в Україні,  розміщення об’єктів і споруд 

електронних комунікацій на земельних ділянках та інших 

об’єктах нерухомого майна державної та комунальної 

власності здійснюється у порядку, встановленому 

Кабінетом Міністрів України», тобто здійснюється за 

спеціальною процедурою. При цьому, розміщення 

технічних засобів на об’єктах нерухомості й земельних 

ділянках на період воєнного стану в особливому порядку 

встановлює інші договірні підстави для розміщення, ніж 

ті договори, подання яких, зазвичай, очікується згідно із 

стандартною процедурою приєднання                   

(положення кодексу, яке вимагає додати до заяви про 

приєднання копії документів, що підтверджують права 

власності чи користування об’єктом нерухомого майна). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/555-2025-%D0%BF#n9
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Це ускладнює приєднання технічних засобів 

електронних комунікацій, розміщених у період воєнного 

стану, починаючи з травня 2025 року й призводить до 

відмов у приєднанні зі сторони ОСР.   

2) Закон України «Про доступ до об’єктів будівництва, 

транспорту, електроенергетики з метою розвитку 

електронних комунікаційних мереж». Саме вказаний 

закон дає визначення поняття інфраструктури об’єкта 

доступу, елементів такої інфраструктури, наводить 

перелік об’єктів доступу, до яких належать об’єкти 

будівництва, об’єкти транспорту, електроенергетики, 

кабельної каналізації, будинкової розподільної мережі. 

Цей закон загалом визначає засади забезпечення доступу 

до інфраструктури об’єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики, кабельної каналізації електрозв’язку, 

будинкової розподільної мережі для розташування 

технічних засобів електронних комунікацій з метою 

забезпечення розвитку електронних комунікаційних 

мереж.  

3) Постанова Кабінету Міністрів України № 555 від 

13.05.2025 р., що прийнята на виконання Закону України 

«Про електронні комунікації» та затверджує «Порядок  

розміщення об’єктів і споруд електронних комунікацій на 

земельних ділянках та інших об’єктах нерухомого майна 

державної та комунальної власності під час воєнного 

стану». Слід підкреслити, що даний порядок визначає 

процедуру розміщення технічних засобів електронних 

комунікацій, яка відрізняється від загальних підходів 

передачі в користування об’єктів нерухомого майна та 

земельних ділянок державної та комунальної власності, 

встановлених Земельним кодексом України та ЗУ «Про 

оренду державного та комунального майна». У зв’язку з 

чим  на практиці виникають складнощі з реалізацією 

положень Порядку в частині приєднання до електричних 

мереж, а саме: не завжди додані до заяви про приєднання 
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документи оцінюються ОСР як належні, зокрема це 

стосується договорів про розміщення, оскільки вони 

прямо не охоплюються пакетом, який наведений у п. 4.4.2 

КСР.  Це призводить до відмов у приєднанні та ускладнює 

реалізацію прав постачальників електронних 

комунікацій на приєднання своїх об’єктів до електричних 

мереж.   

4.4. Подання заяви про приєднання до електричних мереж 

4.4.2. У заяві про приєднання 

зазначаються відомості про: 

… 

У разі приєднання фотоелектричної 

станції/УЗЕ/електрозарядної станції, що 

розташована на об'єкті архітектури (дах, 

фасад тощо), технічних засобів 

електронних комунікацій на об'єкті 

архітектури до заяви про приєднання 

додаються: 

 

4.4.2. У заяві про приєднання 

зазначаються відомості про: 

… 

У разі приєднання фотоелектричної 

станції/УЗЕ/електрозарядної станції, що 

розташована на об'єкті архітектури (дах, 

фасад тощо), технічних засобів електронних 

комунікацій, що розміщуються на 

елементах інфраструктури об’єкта 

доступу (об'єкти 

будівництва,  транспорту, 

електроенергетики, будинкової 

розподільної мережі, кабельної 

каналізації) або земельних ділянках, до 

заяви про приєднання додаються: 

 

Пропозиція: Пропонується уточнити й деталізувати 

об’єкти, на яких розміщення технічних засобів 

електронних комунікацій має свою специфіку в частині 

підстав розміщення й поданих документів, що має бути 

враховано при приєднанні до електричних мереж.   

Обґрунтування:  

На даний час Кодекс систем розподілу (в редакції, що 

набуде чинності 01.01.2026 р.) містить спробу врахувати 

особливості приєднання технічних засобів електронних 

комунікацій, але лише таких, що розміщуються на об’єкті 

архітектури. Однак, Кодекс не враховує більш широке 

поняття «елементи інфраструктури об’єкта доступу», яке 

застосовується в спеціальному законі при  регулюванні 

відносин щодо розміщення технічних засобів 

електронних комунікацій. При цьому, до об’єктів доступу 

належать не лише об’єкти будівництва (будівлі, споруди, 

власне, об’єкти архітектури, про які згадується в редакції 

КСР), а також інші об’єкти, такі як об’єкти транспорту, 

електроенергетики, кабельної каналізації та будинкової 

розподільної мережі.  Окреме регулювання також має 

місце при розміщенні технічних засобів електронних 

комунікацій на земельних ділянках.  

Додатково дивіться коментарі вище до наданих 

пропозицій щодо змін до п. 4.1.2. Кодексу систем 

розподілу.  

… … Пропозиція: Пропонується уточнити, які документи 

можуть додаватися до заяви про приєднання за 
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2) копія договору з доступу (у випадку 

приєднання технічних засобів 

електронних комунікацій відповідно до 

Закону України "Про доступ до 

об'єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики з метою розвитку 

телекомунікаційних мереж"); 

… 

2) копія документа, що підтверджує 

право доступу або розміщення на 

елементах інфраструктури об’єкта 

доступу чи земельних ділянках, в тому 

числі договір з доступу, договір про 

розміщення об’єктів та/або споруд 

електронних комунікацій тощо (у 

випадку приєднання технічних засобів 

електронних комунікацій); 

 

процедурою, що визначає особливості приєднання 

окремих типів об’єктів, зокрема технічних засобів 

електронних комунікацій 

Обґрунтування:  

На практиці оператор електронних комунікацій мереж не 

завжди може скористатись стандартним пакетом 

документів, які додаються до заяви про приєднання.  

Зокрема, не у всіх випадках може бути подана копія 

документа, що підтверджує право власності або 

користування об’єктом нерухомого майна чи земельною 

ділянкою (договір оренди чи сервітут). При цьому, 

підставою для розміщення технічних засобів 

електронних комунікацій можуть бути не лише договір з 

доступу, як передбачено в проекті змін до КСР, а й інші 

договори. Як приклад, йдеться про договори про 

розміщення об’єктів та/або споруд електронних 

комунікацій,  які укладаються відповідно до Порядку, 

затвердженого ПКМУ № 555 від 13.05.2025 р. Вказаною 

Постановою Уряду затверджено «Порядок розміщення 

об’єктів і споруд електронних комунікацій на земельних 

ділянках та інших об’єктах нерухомого майна державної 

та комунальної власності під час воєнного стану». 

Оскільки договори про розміщення, укладення яких 

передбачено в згаданому Порядку, не завжди 

розглядаються ОСР як такі, що підтверджують право 

користування нерухомим майном чи земельною 

ділянкою, це перешкоджає реалізації прав операторів 

електронних комунікацій як споживачів на приєднання 

своїх об’єктів до електричних мереж, якщо відповідні 

об’єкти розміщені за процедурою, прямо передбаченою 

Постановою № 555 від 13.05.2025 р. 

 







УКРАЇНА
ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

«ЮКРЕЙНІАН НЕТВОРК СОЛЮШНС»
(ТОВ «ЮНС»)

03124, Київ, б.Гавела Вацлава, будинок 6, корпус 3, 419,  Код ЄДРПОУ 45186671    тел. +38 (050)110 77 97         

Національна комісія, що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг

 03057, м. Київ, вул. Сім’ї Бродських, 19 
Волкову Сергію Анатолійовичу

Зауваження та пропозиції до проєкту постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до 
Кодексу систем розподілу» (щодо приведення термінології у відповідність до Закону 

України «Про доступ до об'єктів будівництва, транспорту, електроенергетики з метою 
розвитку електронних комунікаційних мереж»), що має ознаки регуляторного акта

Редакція проекту рішення 
НКРЕКП

Зауваження та пропозиції до 
проекту рішення НКРЕКП

Обґрунтування

6) приєднання технічних 
засобів електронних 
комунікацій, а також елементах 
інфраструктури об'єктів 
електроенергетики;

6) приєднання технічних засобів 
електронних комунікацій, 
розташованих на об’єктах 
архітектури, земельних ділянках, в 
тому числі переданих Замовнику у 
користування згідно Порядку 
розміщення об’єктів і споруд 
електронних комунікацій на 
земельних ділянках та інших 
об’єктах нерухомого майна 
державної та комунальної власності 
під час воєнного стану, 
затвердженого Постановою Кабінету 
Міністрів України №555 від 
13.05.2025, а також елементах 
інфраструктури об'єктів 
електроенергетики;

Пропозиція додати уточнення 
щодо тех засобів електронних 
комунікацій, які розміщуються 
на земельних ділянках 
відповідно до Порядку, 
передбаченого 555-ю 
постановою. Це потрібно, щоб 
отримувати технічні умови на 
приєднання щодо об’єктів, що 
будуються на земельних  
ділянках згідно зазначеної 
постанови.  

(Даний пункт в проєкті 
рішення помічений як 
видалений) 

4.2.1. ОСР надає послугу зі 
стандартного приєднання 
відповідно до умов договору про 
стандартне приєднання.

…
Приєднання світлофорів, 

зовнішнього вуличного 
освітлення, освітлення та іншої 
супутньої технологічної 
інфраструктури автодоріг (насосні 
водовідведення, декоративне 
освітлення, ліфти підземних і 
надземних пішохідних переходів), 
засобів електронних комунікацій, 
обладнання сповіщення населення 
(гучномовці), вуличних 

4.2.1. ОСР надає послугу зі 
стандартного приєднання відповідно 
до умов договору про стандартне 
приєднання.

…
Приєднання світлофорів, 

зовнішнього вуличного освітлення, 
освітлення та іншої супутньої 
технологічної інфраструктури 
автодоріг (насосні водовідведення, 
декоративне освітлення, ліфти 
підземних і надземних пішохідних 
переходів), засобів електронних 
комунікацій, обладнання сповіщення 
населення (гучномовці), вуличних 
інформаційних покажчиків, бюветів, 
станцій катодного захисту, 
газопередавальних та 
газорозподільчих станцій, фонтанів, 

Пропозиція не видаляти пункт 
4.2.1, так як він передбачає 
нестандартне приєднання 
значних категорій інших 
замовників, але із видаленням 
фрази «засобів електронних 
комунікацій.



УКРАЇНА
ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

«ЮКРЕЙНІАН НЕТВОРК СОЛЮШНС»
(ТОВ «ЮНС»)

03124, Київ, б.Гавела Вацлава, будинок 6, корпус 3, 419,  Код ЄДРПОУ 45186671    тел. +38 (050)110 77 97         

              25.11.2025

З повагою, 

Провідний інженер-енергетик 

ТОВ «ЮНС»  ______________                                     Олександр ВЕЛИЧКО 

інформаційних покажчиків, 
бюветів, станцій катодного 
захисту, газопередавальних та 
газорозподільчих станцій, 
фонтанів, камери відеофіксації, 
парки/сквери/пляжі / рятувальні 
станції / благоустрої озер / стоянки 
для човнів, малих архітектурних 
форм, автополиви зелених 
насаджень, боларди, рекламоносії, 
паркомати, почтомати, підземні та 
надземні пішохідні переходи, 
транспортні розв'язки і мостові 
переходи, тунелі, паркувальні 
майданчики, здійснюється у 
порядку, визначеному главами 4.3, 
4.4 та 4.6 цього розділу, на підставі 
договору про нестандартне 
приєднання.

камери відеофіксації, 
парки/сквери/пляжі / рятувальні 
станції / благоустрої озер / стоянки 
для човнів, малих архітектурних 
форм, автополиви зелених 
насаджень, боларди, рекламоносії, 
паркомати, почтомати, підземні та 
надземні пішохідні переходи, 
транспортні розв'язки і мостові 
переходи, тунелі, паркувальні 
майданчики, здійснюється у 
порядку, визначеному главами 4.3, 
4.4 та 4.6 цього розділу, на підставі 
договору про нестандартне 
приєднання.


