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ПРОПОЗИЦІЇ
до проєкту регуляторного акту

03 вересня 2025 року Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг, оприлюднила проєкт постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до 
Методики визначення та розрахунку тарифу на послуги розподілу природного газу»

Проєктом постанови передбачається внесення зміни до Методики визначення та розрахунку 
тарифу на послуги розподілу природного газу, затвердженої постановою НКРЕКП від 25.02.2016 № 
236 яким передбачається можливість запровадження перехідного періоду для поетапного підвищення 
тарифів.

Вважаю, що проєкт постанови в запропонованій редакції не відповідає вимогам Закону 
України «Про ринок природного газу, з огляду на таке.

Протягом тривалого часу з метою завдання шкоди споживачам, НКРЕКП свідомо  здійснює 
підмінну понять при визначенні змісту послуги розподілу природного газу.

Відповідно до пункту 35 статті 1 Закону України «Про ринок природного газу»  розподіл 
природного газу - господарська діяльність, що підлягає ліцензуванню і пов’язана з переміщенням 
природного газу газорозподільною системою з метою його фізичної доставки споживачам, але що не 
включає постачання природного газу.

Згідно з пунктом 6 статті 1 Закону України «Про ринок природного газу»  газорозподільна 
система - технологічний комплекс, що складається з організаційно і технологічно пов’язаних між 
собою об’єктів, призначених для розподілу природного газу від газорозподільних станцій 
безпосередньо споживачам.
      Стаття 40 Закону України «Про ринок природного газу» визначає, що за договором розподілу 
природного газу оператор газорозподільної системи зобов’язується забезпечити замовнику послуги 
розподілу природного газу на період та умовах, визначених договором розподілу природного газу, а 
замовник зобов’язується сплатити оператору газорозподільної системи вартість послуг розподілу 
природного газу.

З огляду на те, що статті 40 Закону відсилає до пунктів 35 статті 1 цього ж Закону предметом 
договору розподілу природного газу є послуга з фізичного переміщення природного газу 
газорозподільною системою.

Що дає можливість визначити зміст послуги розподілу природного газу наступним чином: 
оператор газорозподільної системи отримує за завданням замовника (споживача) на газорозподільній 
станції певний обсяг газу, переміщує його (обсяг) газорозподільною системою безпосередньо такому 
споживачу та несе відповідальність за передачу саме того обсягу, який замовлений для переміщення.

У зв’язку з вищевикладеним, споживач має сплачувати плату за переміщений та 
переданий йому обсяг газу, а не за міфічну потужність, яка запроваджена НКРЕКП для 
розрахунку тарифу за послуги розподілу природного газу.

Тому, з метою уникнення різкого зростання вартості послуг розподілу природного газу, 
зменшення  навантаження на споживачів та водночас забезпечити стабільність роботи операторів 
газорозподільних систем, Регулятору слід при затвердженні власної Методики дотримуватися вимог 
законодавства України.



 Детальні пропозиції подаються у вигляді порівняльної таблиці відповідно до постанови 
НКРЕКП від 30.06.2017 року № 866.
  

З повагою
 

«09» вересня 2025 року  _________________ Олег БАКУЛІН,
адреса для листування:
вул. Вишгородська, 38 кв.54, 
м. Київ, 04114
тел.067-780-77-00,
ел.пошта: bakulin2006@ukr.net



ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

до проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Методики визначення та розрахунку тарифу на послуги розподілу природного газу» 

 

 

ЗМІСТ ДІЮЧОЇ РЕДАКЦІЇ 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 

АКТУ 

ЗМІСТ ПОЛОЖЕНЬ ПРОЄКТУ 

ПОСТАНОВИ 

ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

ОБГРУНТУВАННЯ 

Методика визначення та розрахунку тарифу на послуги розподілу 

природного газу 

(постанова НКРЕКП від 25.02.2016  № 236) 

  

XI. Особливості встановлення та перегляду тарифів на послуги 

розподілу природного газу протягом дії воєнного стану в Україні 

та шести місяців після місяця, в якому воєнний стан буде 

припинено або скасовано 

  

… 

3. Операторам 

газорозподільних систем, щодо 

яких запроваджено мораторій на 

підвищення тарифів на послуги 

розподілу природного газу для 

побутових споживачів, згідно 

з частиною першою статті 1 

Закону України «Про особливості 

регулювання відносин на ринку 

природного газу та у сфері 

теплопостачання під час дії 

воєнного стану та подальшого 

відновлення їх функціонування», 

компенсується за рахунок 

видатків державного бюджету за 

цільовим призначенням різниця в 

тарифах на послуги розподілу 

природного газу в обсягах 

перевищення фактичних витрат, 

пов’язаних з наданням послуг 

розподілу природного газу, за 

даними звітності, поданої 

… 

3. Операторам 

газорозподільних систем, щодо 

яких запроваджено мораторій на 

підвищення тарифів на послуги 

розподілу природного газу для 

побутових споживачів, згідно 

з частиною першою статті 1 

Закону України «Про 

особливості регулювання 

відносин на ринку природного 

газу та у сфері теплопостачання 

під час дії воєнного стану та 

подальшого відновлення їх 

функціонування», компенсується 

за рахунок видатків державного 

бюджету за цільовим 

призначенням різниця в тарифах 

на послуги розподілу природного 

газу в обсягах перевищення 

фактичних витрат, пов’язаних з 

наданням послуг розподілу 

природного газу, за даними 

 

Не приймати 

 

 

 

 

 

Протягом тривалого часу з метою 

завдання шкоди споживачам, НКРЕКП свідомо  

здійснює підмінну понять при визначенні змісту 

послуги розподілу природного газу. 

Відповідно до пункту 35 статті 1 Закону 

України «Про ринок природного газу»  розподіл 

природного газу - господарська діяльність, що 

підлягає ліцензуванню і пов’язана з 

переміщенням природного газу газорозподільною 

системою з метою його фізичної доставки 

споживачам, але що не включає постачання 

природного газу. 

Згідно з пунктом 6 статті 1 Закону 

України «Про ринок природного газу»  

газорозподільна система - технологічний 

комплекс, що складається з організаційно і 

технологічно пов’язаних між собою об’єктів, 

призначених для розподілу природного газу від 

газорозподільних станцій безпосередньо 

споживачам. 

       Стаття 40 Закону України «Про ринок 

природного газу» визначає, що за договором 

розподілу природного газу оператор 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2479-20#n8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2479-20#n8


операторами газорозподільних 

систем до НКРЕКП, з 

урахуванням витрат, понесених 

внаслідок воєнних дій та з метою 

запобігання настанню 

гуманітарних кризових ситуацій, 

до яких відносяться витрати на 

ремонт пошкодженої 

інфраструктури, 

невідшкодованих з інших 

джерел, над нарахованим чистим 

доходом від реалізації послуг 

розподілу природного газу, що 

утворилася (утвориться) за період 

з 01 березня 2022 року по останнє 

число шостого місяця після 

місяця, в якому воєнний стан 

буде припинено або скасовано. 

 

Розділ відсутній 

звітності, поданої операторами 

газорозподільних систем до 

НКРЕКП, з урахуванням витрат, 

понесених внаслідок воєнних дій 

та з метою запобігання настанню 

гуманітарних кризових ситуацій, 

до яких відносяться витрати на 

ремонт пошкодженої 

інфраструктури, 

невідшкодованих з інших 

джерел, над нарахованим чистим 

доходом від реалізації послуг 

розподілу природного газу, що 

утворилася (утвориться) за 

період з 01 березня 2022 року по 

останнє число шостого місяця 

після місяця, в якому воєнний 

стан буде припинено або 

скасовано. 

XIІ. Прикінцеві 

положення 

1. При встановленні 

тарифу на послуги розподілу 

природного газу НКРЕКП 

може прийняти рішення щодо 

запровадження перехідного 

періоду. 

Тривалість перехідного 

періоду визначається рішенням 

НКРЕКП про встановлення 

тарифу. 

 

2. Тариф на послуги 

розподілу природного газу на 

перехідний період 

газорозподільної системи зобов’язується 

забезпечити замовнику послуги розподілу 

природного газу на період та умовах, визначених 

договором розподілу природного газу, а замовник 

зобов’язується сплатити оператору 

газорозподільної системи вартість послуг 

розподілу природного газу. 

З огляду на те, що статті 40 Закону 

відсилає до пунктів 35 статті 1 цього ж Закону 

предметом договору розподілу природного газу є 

послуга з фізичного переміщення природного 

газу газорозподільною системою. 

Що дає можливість визначити зміст 

послуги розподілу природного газу наступним 

чином: оператор газорозподільної системи 

отримує за завданням замовника (споживача) на 

газорозподільній станції певний обсяг газу, 

переміщує його (обсяг) газорозподільною 

системою безпосередньо такому споживачу та 

несе відповідальність за передачу саме того 

обсягу, який замовлений для переміщення. 

У зв’язку з вищевикладеним, споживач 

має сплачувати плату за переміщений та 

переданий йому обсяг газу, а не за міфічну 

потужність, яка запроваджена НКРЕКП для 

розрахунку тарифу за послуги розподілу 

природного газу. 

Тому, з метою уникнення різкого 

зростання вартості послуг розподілу природного 

газу, зменшення  навантаження на споживачів та 

водночас забезпечити стабільність роботи 

операторів газорозподільних систем, Регулятору 

слід при затвердженні власної Методики 

дотримуватися вимог законодавства України. 

 

 



встановлюється на кожний 

етап перехідного періоду.  

 

3. На перший етап 

перехідного періоду тариф на 

послуги розподілу природного 

газу (Трозр1) розраховується за 

формулою 

𝐓розр𝟏 = 𝐓баз + 𝐃× 𝐠𝟏, 

(грн за 1 м3 на місяць),                        

(13) 

де 𝐓баз– діючий тариф на 

послуги розподілу природного 

газу, грн за 1 м3 на місяць; 

𝐠𝟏 – коефіцієнт, що 

застосовується НКРЕКП в 

однаковому розмірі для 

ліцензіатів у першому етапі 

перехідного періоду, з метою 

поетапного досягнення 

цільового рівня тарифу на 

послуги розподілу природного 

газу; 

𝑫 – сума приросту тарифу 

на послуги розподілу 

природного газу, що 

розраховується за формулою 

𝐃 = 𝐓ціл − 𝐓баз, (грн за 1 

м3 на місяць),                                    

(14) 

де 𝐓ціл – цільовий рівень 

тарифу, що дорівнює тарифу на 

послуги розподілу природного 

газу (𝐓розп), розрахованому за 

формулою 1 цієї Методики. 

У випадку якщо 𝐓ціл ≤

𝐓баз перехідний період не 



застосовується. 

 

4. На наступні етапи 

перехідного періоду, крім 

останнього, тариф на послуги 

розподілу природного газу 

(𝐓розр𝒏) розраховується за 

формулою 

𝐓розр𝒏 = 𝐓розр𝒏−𝟏 + 𝐃 × 𝐠𝐧, 

(грн за 1 м3 на місяць),                      

(15) 

де n – відповідний етап 

перехідного періоду; 

𝐠𝐧 – коефіцієнт, що 

застосовується НКРЕКП в 

однаковому розмірі для 

ліцензіатів у відповідному етапі 

n перехідного періоду, з метою 

поетапного досягнення 

цільового рівня тарифу на 

послуги розподілу природного 

газу, при цьому ∑𝐠𝐧 = 𝟏. 
 

5. На останньому етапі 

перехідного періоду, тариф на 

послуги розподілу природного 

газу може бути збільшений на 

величину, еквівалентну 

недоотриманій планованій 

тарифній виручці, що виникла 

у зв’язку із застосуванням 

механізму його поетапного 

приведення до цільового рівня. 

 

«09» вересня 2025 року              _________________  Олег БАКУЛІН 



ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ
“ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ”

(ТОВ “ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ”)

код за ЄДРПОУ 44907200
п/р UA193004650000026007300472954

АТ “ОЩАДБАНК” у м. Київ

вул. Шолуденка, 1, м. Київ, 04116, Україна
тел: (044) 209 03 09  
http://grmu.com.ua, e-mail: office@grmu.com.ua

Про надання зауважень та пропозицій
до проєкту постанови НКРЕКП, що 
має ознаки регуляторного акта
      

ТОВ «Газорозподільні мережі України» (далі – Товариство) уважно ознайомилось з 
проєктом постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Методики визначення та розрахунку 
тарифу на послуги розподілу природного газу», опублікованим 03 вересня 2025 року на 
вебсайті НКРЕКП разом з аналізом впливу й обґрунтуванням, та у межах повноважень 
звертається з таким. 

Відповідно до пунктів 3.1, 3.2 Порядку проведення відкритого обговорення проєктів 
рішень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.06.2017 № 866 (далі – 
Порядок), підготовка проєкту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта, 
здійснюється у порядку, визначеному Законом України «Про Національну комісію, що 
здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», та згідно з 
Регламентом, затвердженим постановою НКРЕКП від 06.12.2015 № 2133.

Зауваження та пропозиції до проєкту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного 
акта, а саме постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Методики визначення та 
розрахунку тарифу на послуги розподілу природного газу», зауваження та пропозиції від 
фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань приймаються до 12.09.2025 (включно) в 
письмовому та електронному вигляді.

З урахуванням викладеного, у межах встановленого строку та за формою, наведеною 
у додатку 1 до Порядку, Товариство надає зауваження та пропозиції до проєкту постанови 
НКРЕКП «Про затвердження Змін до Методики визначення та розрахунку тарифу на 
послуги розподілу природного газу», що має ознаки регуляторного акта.

Додаток: Зауваження та пропозиції до проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення зміни 
до Методики визначення та розрахунку тарифу на послуги розподілу природного 
газу», що має ознаки регуляторного акта, на 3 арк.

Т.в.о. Голови правління                                                                             Сергій СКИБА

anna.boiko@grmu.com.ua

Національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг

http://grmu.com.ua/
mailto:anna.boiko@grmu.com.ua


Додаток  

до листа ТОВ «Газорозподільні мережі України» 

 

ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ  

до проекту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта, 

постанови НКРЕКП «Про внесення зміни до Методики визначення та розрахунку тарифу на послуги розподілу природного газу» 

 

Зміст положень проєкту постанови Зауваження та пропозиції  
ТОВ «Газорозподільні мережі 

України» до проекту рішення 

НКРЕКП 

 

Обґрунтування  

Методика визначення та розрахунку тарифу на послуги розподілу природного газу 

(постанова НКРЕКП від 25.02.2016  № 236) 

XI. Особливості встановлення та перегляду тарифів на послуги розподілу природного газу протягом дії воєнного стану в Україні та шести 

місяців після місяця, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано 

XIІ. Прикінцеві положення 

1. При встановленні тарифу на послуги розподілу 

природного газу НКРЕКП може прийняти 

рішення щодо запровадження перехідного 

періоду. 

Тривалість перехідного періоду визначається 

рішенням НКРЕКП про встановлення тарифу. 

 

2. Тариф на послуги розподілу природного газу 

на перехідний період встановлюється на кожний 

етап перехідного періоду.  

 

3. На перший етап перехідного періоду тариф на 

послуги розподілу природного газу (Трозр1) 

розраховується за формулою 

T_розр1=T_баз+D×g_1, (грн за 1 м3 на місяць),                                    

(13) 

Залишити в діючій редакції, не 

вводити новий розділ. 
1. Зміни в проєкті постанови не сприяють 

стимулюванню суб’єкта господарювання, а обмежують 

ефективність операційної діяльності.  

2. Відсутня відкрита формула формування таких 

складових як g-1, gn , що може  вказувати на непрозорість та 

невідкритість формування складових.   

3. Відсутнє розуміння Тціл, оскільки, ОГРМ подає свої 

розрахунки відповідно до Методики визначення та розрахунку 

тарифу на послуги розподілу природного газу (постанова 

НКРЕКП від 25.02.2016  № 236) (далі Методика 236), які 

формуються на підставі фактичних витрат попереднього 

періоду, та відображаються в заяві на перегляд тарифів на 

послуги розподілу природного газу, як економічно 

обґрунтовані витрати на планований період - витрати 

суб’єкта господарювання з розподілу природного газу, 

планування яких здійснюється з дотриманням вимог 

стандартів, нормативів, норм, технологічних регламентів, 

обмежених Податковим кодексом України.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17


де T_баз– діючий тариф на послуги розподілу 

природного газу, грн за 1 м3 на місяць; 

g_1 – коефіцієнт, що застосовується НКРЕКП в 

однаковому розмірі для ліцензіатів у першому 

етапі перехідного періоду, з метою поетапного 

досягнення цільового рівня тарифу на послуги 

розподілу природного газу; 

D – сума приросту тарифу на послуги розподілу 

природного газу, що розраховується за формулою 

D=T_ціл-T_баз, (грн за 1 м3 на місяць),                                    

(14) 

де T_ціл – цільовий рівень тарифу, що дорівнює 

тарифу на послуги розподілу природного газу 

(T_розп), розрахованому за формулою 1 цієї 

Методики. 

У випадку якщо T_ціл≤T_баз перехідний період 

не застосовується. 

 

4. На наступні етапи перехідного періоду, крім 

останнього, тариф на послуги розподілу 

природного газу (T_(〖розр〗_n )) 

розраховується за формулою 

T_(〖розр〗_n )=T_(〖розр〗_(n-1) )+D×g_n, (грн 

за 1 м3 на місяць),                      (15) 

де n – відповідний етап перехідного періоду; 

g_n – коефіцієнт, що застосовується НКРЕКП в 

однаковому розмірі для ліцензіатів у 

відповідному етапі n перехідного періоду, з метою 

поетапного досягнення цільового рівня тарифу 

на послуги розподілу природного газу, при цьому 

∑▒g_n =1. 

 

5. На останньому етапі перехідного періоду, 

тариф на послуги розподілу природного газу 

може бути збільшений на величину, 

еквівалентну недоотриманій планованій 

тарифній виручці, що виникла у зв’язку із 

застосуванням механізму його поетапного 

приведення до цільового рівня. 

Враховуючи норми Методики 236, Оператори ГРМ 

подають вже на підставі фактичних витрат, з урахуванням 

даних Постанов Кабінету Міністрів України (індекси 

споживчих цін виробників промислової продукції, індекс 

середньомісячної заробітної плати працівників, тощо), як 

планові показники, які можуть в подальшому обмежуватись 

Регулятором певними коефіцієнтами, в тому числі коефіцієнт 

β. 

При застосуванні додаткових коефіцієнтів, g-1, gn та 

поетапного формування тарифів, можливі такі наслідки: 

- При застосуванні даних коефіцієнтів, договори на послуги 

розподілу природного газу матимуть ознаки обтяжливих 

контрактів, відповідно до МСБО 37. Це договори за якими 

неминучі витрати виконання зобов'язань перевищують 

очікувані економічні вигоди від виконання. Облік таких 

контрактів за МСФЗ передбачає  знецінення основних засобів, 

задіяних при їх виконанні, та негайного визнання збитків 

шляхом створення резервів на збитки від цих контрактів. 

- Облік обтяжливих контрактів призведе до негативного 

значення чистих активів Товариства, що призведе до сумнівів 

у безперервності діяльності Товариства  та, відповідно, до 

негативної думки Аудитора  стосовно фінансової звітності 

Товариства. Це матиме негативний вплив на консолідовану 

фінансову звітність Групи НАК Нафтогаз України. 

- Оскільки знецінення активів та визнання збитків від 

обтяжливих контрактів не визнаються в податковому обліку, 

Товариство може отримати оподаткований прибуток, що 

призведе до зобов’язань перед бюджетом, які Товариство не 

зможе виконати за відсутністю обігових активів, що є 

наслідком негативних чистих активів. Прострочена 

заборгованість перед бюджетом може призвести до 

банкрутства Товариства з ініціативи Державної податкової 

служби України (ДПСУ). 

Враховуючи вищевикладене, впровадженням 

перехідного періоду може створитись ситуація, коли прямі 

витрати від розподілу природного газу (які не покриваються 

іншою діяльністю) будуть більшими за доходи від розподілу 

природного газу. 

Також, Товариство наголошує на тому, що станом на 

вересень 2025 року діє мораторій на підвищення тарифів на 

послуги розподілу природного газу для побутових споживачів 



(стаття 1 Закону України «Про особливості регулювання 

відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання 

під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх 

функціонування» (далі – Закон № 2479), з урахуванням змін 

внесених Законом України від 04.06.2024 № 3764- IX «Про 

внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання 

повноважень центральних органів виконавчої влади у сфері 

забезпечення енергетичної ефективності», який набрав 

чинності 30.06.2024, протягом дії воєнного стану в Україні та 

шести місяців після місяця, в якому воєнний стан буде 

припинено або скасовано та на основі середньозваженого, що 

вже є зменшенням фінансового навантаження на 

замовників послуг розподілу природного газу.  

4. Відсутнє розуміння етапів переходу. А саме: 

• Яким нормативним документом передбачається 

тривалість перехідного періоду; 

• Кількість етапів перехідного періоду (чи один, чи 

десять); 

• Яким нормативним документом встановлюється  

кількість етапів перехідного періоду (нормативний акт 

чи державний орган, чи ліцензіат). 

 

Зміни до постанови потребують більшої конкретики та 

прозорості розрахунків зі сторони Регулятора. 

Слід зазначити, що діюча Методика 236 не обмежує 

ліценціата та Регулятора у кількості разів перегляду тарифу на 

послуги розподілу природного газу та чітко регулює підстави 

для цього (пункт16 та пункт 17 розділу Х Методики 236). 

З урахуваннями вищезазначеного для негайного 

запобігання критичному фінансованому становищу 

Операторів ГРМ Регулятору необхідно затвердити оновлені 

тарифи без врахування перехідного періоду, оскільки 

зазначені зміни призведуть до збільшення дефіциту 

грошових коштів у галузі. 

 

 

Т.в.о. Голови правління                                                                                                                                                   Сергій СКИБА                                                                                                                                                            
















