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Товариство з обмеженою 
відповідальністю

«Оператор 
газотранспортної 
системи України»

Україна, 03065 
м. Київ, Проспект 

Любомира Гузара, 44  
       тел.: +38 (044)239 78 70 

e-mail.: info@tsoua.com   

Національна комісія,

що здійснює державне регулювання

у сферах енергетики та комунальних послуг

e-mail:   box@nerc.gov.ua 

sakivska@nerc.gov.ua 
Про надання зауважень до
проєкту акта Регулятора

23.08.2024 Регулятором на офіційному вебсайті було розміщено повідомлення про 
оприлюднення проєкту, що має ознаки регуляторного акта, – постанови НКРЕКП «Про 
затвердження Змін до деяких Ліцензійних умов»1.

Відповідно до положень статті 15 Закону України «Про Національну комісію, що 
здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»
ТОВ «Оператор газотранспортної системи України» надає свої пропозиції та зауваження до 
проєкту, що має ознаки регуляторного акта, – постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін 
до деяких Ліцензійних умов».

Додаток: вищенаведене на 2 арк.

Заступник директора комерційного – 
начальник управління регуляторної діяльності Роман ШИКЕРИНЕЦЬ

https://www.nerc.gov.ua/news/oprilyudnyuyetsa-proyekt-postanovi-shcho-maye-oznaki-regulyator-akta-zmin-do-deyakih-
licenzijnih-umov   
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АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» 
вул. Добролюбова, 20
м. Запоріжжя, 69006, Україна 

тел.:  +38 061 228 83 59
e-mail: kanc-de@dtek.com

Національній комісії, що
здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних 
послуг
вул. Сім’ї Бродських, 19, м. Київ, 03057
e-mail: box@nerc.gov.ua, 

sakivska@nerc.gov.ua
Зауваження та пропозиції до проекту 
постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до 
деяких Ліцензійних умов»

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг (далі – НКРЕКП) 23.08.2024 оприлюднила на своєму офіційному сайті 
проект, що має ознаки регуляторного акта, - постанову НКРЕКП «Про затвердження Змін до 
деяких Ліцензійних умов», (далі – проект постанови). 

За результатом опрацювання проекту постанови АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» надає свої 
зауваження та пропозиції в табличному вигляді (додаються) та просить їх врахувати під час 
затвердження остаточної редакції проекту постанови.

Додаток: 
Зауваження та пропозиції  до  проєкту, що має ознаки регуляторного акта, – постанови 

НКРЕКП «Про затвердження Змін до деяких Ліцензійних умов» на 2 арк.

З повагою,

Головний виконавчий  директор                                                                        Станіслав ВАЛАНТІР

05.09.2024      01/581

mailto:kanc-de@dtek.com
mailto:box@nerc.gov.ua
mailto:sakivska@nerc.gov.ua


Додаток до листа  
№ 01/581 від 05.09.2024 

Зауваження та пропозиції до проекту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта 
 

Редакція проекту рішення НКРЕКП Зауваження та пропозиції до проекту 
рішення НКРЕКП 

Обґрунтування 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з централізованого 
водопостачання та  централізованого водовідведення 

Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами України. 
 
Регулювання діяльності об’єктів критичної інфраструктури (далі – 
ОКІ) здійснюється у відповідності до Закону України «Про критичну 
інфраструктуру» (далі – Закон про КІ).  
 
Згідно ст.16 Закону про КІ  формування та реалізацію державної 
політики у сфері захисту критичної інфраструктури, функціональне 
управління національною системою захисту критичної 
інфраструктури, координацію діяльності міністерств та операторів 
критичної інфраструктури з питань забезпечення стійкості та захисту 
об’єктів критичної інфраструктури забезпечує уповноважений орган 
у сфері захисту критичної інфраструктури України. 
 
П.21 р. ІХ Закону України «Про Державну службу спеціального зв’язку 
та захисту інформації України» (далі – Закон про Держспецзв’язку) 
передбачено, що під час дії воєнного стану, а також протягом 12 
місяців після його припинення чи скасування повноваження 
уповноваженого органу у сфері захисту критичної 
інфраструктури України, передбачені Законом України "Про 
критичну інфраструктуру", здійснюються Державною службою 
спеціального зв’язку та захисту інформації України (далі – 
Держспецзв’язку).  
 
Отже, діючим законодавством передбачено, що саме 
Держспецзв’язку здійснює функціональне управління національною 
системою захисту КІ. 
 
Також зауважимо, що ч.1 ст. 19 Закону про КІ, і прийнятого на його 
виконання Порядку розроблення та погодження паспорта безпеки 
на об’єкт критичної інфраструктури, затвердженого постановою 

Глава 5 
При провадженні господарської діяльності з 
централізованого водопостачання та/або 
централізованого водовідведення ліцензіат 
повинен дотримуватися спеціальних вимог: 
1) не допускати здійснення над ліцензіатом 
(здобувачем ліцензії) контролю у значенні, 
наведеному у статті 1 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», резидентами держав, 
що здійснюють збройну агресію проти України, у 
значенні, наведеному у статті 1 Закону України 
«Про оборону України», та/або дії яких створюють 
умови для виникнення воєнного конфлікту та 
застосування воєнної сили проти України; 
2) затверджувати паспорти безпеки на об’єкти 
критичної інфраструктури відповідно до вимог 
Порядку розроблення та погодження паспорта 
безпеки на об’єкт критичної інфраструктури, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 04 серпня 2023 року № 818. 

Пропонуємо залишити чинну 
редакцію: 
 
Глава 5 
Не допускається здійснення над 
ліцензіатом (здобувачем ліцензії) 
контролю у значенні, наведеному у 
статті 1 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», резидентами 
держав, що здійснюють збройну 
агресію проти України, у значенні, 
наведеному у статті 1 Закону України 
«Про оборону України», та/або дії яких 
створюють умови для виникнення 
воєнного конфлікту та застосування 
воєнної сили проти України. 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії 

Глава 5 
При провадженні господарської діяльності з 
виробництва теплової енергії ліцензіат повинен 
дотримуватися спеціальних вимог: 
1) не допускати здійснення над ліцензіатом 
(здобувачем ліцензії) контролю у значенні, 
наведеному у статті 1 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», резидентами держав, 
що здійснюють збройну агресію проти України, у 
значенні, наведеному у статті 1 Закону України 
«Про оборону України», та/або дії яких створюють 

Пропонуємо залишити чинну 
редакцію: 
 
Глава 5 
Не допускається здійснення над 
ліцензіатом (здобувачем ліцензії) 
контролю у значенні, наведеному у 
статті 1 Закону України "Про захист 
економічної конкуренції", резидентами 
держав, що здійснюють збройну 
агресію проти України, у значенні, 



умови для виникнення воєнного конфлікту та 
застосування воєнної сили проти України;  
2) затверджувати паспорти безпеки на об’єкти 
критичної інфраструктури відповідно до вимог 
Порядку розроблення та погодження паспорта 
безпеки на об’єкт критичної інфраструктури, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 04 серпня 2023 року № 818. 

наведеному у статті 1 Закону України 
"Про оборону України", та/або дії яких 
створюють умови для виникнення 
воєнного конфлікту та застосування 
воєнної сили проти України. 

Кабінету Міністрів України від 04 серпня 2023 року № 818 (далі – 
Порядок), передбачено, що здійснення перевірок та оцінки 
захищеності ОКІ, а також погодження паспортів безпеки ОКІ 
належить до повноважень відповідних секторальних органів. 
 
Зазначимо, що Переліком секторів критичної інфраструктури, 
затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 9 жовтня 
2020 р. № 1109 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 
16 січня 2024 р. № 48) секторальним органом, зокрема: 

- в секторі системи життєзабезпечення (по типу послуги - 
постачання теплової енергії, постачання гарячої води, 
централізоване питне водопостачання, централізоване 
водовідведення) визначено Мінінфраструктури,  

- в паливно-енергетичному секторі (по типу послуги – 
виробництво електричної енергії) – Міненерго. 

 
Питання регулювання діяльності ОКІ не належать до сфери 
регулювання НКРЕКП з огляду на  наступне. 

 
Повноваження НКРЕКП регулюються Законом України «Про 
НКРЕКП». Нормами зазначеного закону, зокрема ч.1 ст. 2 
передбачено, що Регулятор здійснює державне регулювання, 
моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг.  Також ч. 2 ст. 2 Закону 
визначено сфери і закони, державне регулювання яких здійснюється 
НКРЕКП, серед них сфера регулювання ОКІ не передбачена.   
 
Таким чином, Законом про КІ та Законом про Держспецзв’язку 
уповноваженим органом у сфері захисту ОКІ визначено – 
Держспецзв’язку, а секторальними органами в сфері енергетики та 
комунальних послуг – Міненерго та Мінінфраструктури. Вказані 
державні органи здійснюють регулювання діяльності ОКІ у 
відповідних сферах - енергетики та комунальних послуг. 
 
Враховуючи вищенаведене, з метою виключення дублювання 
повноважень державних органів, до функціональних обов’язків 
яких належить регулювання та контроль за діяльністю ОКІ, 
пропонуємо виключити запропоновані НКРЕКП зміни в проекті 
постанови «Про затвердження змін до деяких Ліцензійних умов». 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з транспортування теплової 
енергії магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мережами 

Глава 5 
5.2. При провадженні господарської діяльності, 
яка не належить до сфери природних монополій 
(крім господарської діяльності з виробництва 
теплової енергії, постачання теплової енергії та 
діяльності, що підлягає ліцензуванню іншими 
органами ліцензування), ліцензіат повинен 
дотримуватися таких спеціальних вимог: 
… 
3) затверджувати паспорти безпеки на об’єкти 
критичної інфраструктури відповідно до вимог 
Порядку розроблення та погодження паспорта 
безпеки на об’єкт критичної інфраструктури, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 04 серпня 2023 року № 818. 
 

Пропонуємо залишити чинну 
редакцію: 
 
Глава 5 
5.2. При провадженні господарської 
діяльності, яка не належить до сфери 
природних монополій (крім 
господарської діяльності з виробництва 
теплової енергії, постачання теплової 
енергії та діяльності, що підлягає 
ліцензуванню іншими органами 
ліцензування), ліцензіат повинен 
дотримуватися таких спеціальних 
вимог: 
… 
Положення не включати 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва електричної 
енергії 

Глава 2 
2.4. При провадженні ліцензованої діяльності 
ліцензіат повинен дотримуватися таких 
спеціальних вимог: 
… 
8) затверджувати паспорти безпеки на об’єкти 
критичної інфраструктури відповідно до вимог 
Порядку розроблення та погодження паспорта 
безпеки на об’єкт критичної інфраструктури, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 04 серпня 2023 року № 818. 

Пропонуємо залишити чинну 
редакцію: 
 
Глава 2 
2.4. При провадженні ліцензованої 
діяльності ліцензіат повинен 
дотримуватися таких спеціальних 
вимог: 
… 
Положення не включати 
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Додаток 

до листа № 54822/1001 від 10.09.2024 

 

Зауваження та пропозиції АТ «ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ»  
до проєкту постанови НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта – постанови НКРЕКП «Про затвердження  

змін до деяких Ліцензійних умов» 

 

Редакція проекту рішення НКРЕКП 
Пропозиції АТ «ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ 

ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ» 
Обґрунтування 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з розподілу електричної енергії 
2.4. При провадженні ліцензованої 
діяльності ліцензіат повинен 
дотримуватися таких спеціальних вимог: 
… 

7) затверджувати паспорти безпеки на 
об’єкти критичної інфраструктури 
відповідно до вимог Порядку 
розроблення та погодження паспорта 
безпеки на об’єкт критичної 
інфраструктури, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів 
України від 04 серпня 2023 року № 818. 

 

 

 

 

Виключити. 

1. Вимога щодо розроблення паспортів безпеки 

передбачена Порядком розроблення та погодження 
паспорта безпеки на об’єкт критичної інфраструктури, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 04 серпня 2023 року № 818, та є загальною вимогою 
до всіх операторів критичної інфраструктури. 
Зазначена вимога є обов’язковою до виконання 
незалежно від включення до ліцензійних умов, а отже у 
ліцензійних умовах є дублюючою, а отже й 
відповідальність, у разі виникнення порушення, буде 
дублюватися. 
Відповідно до статті 61 Конституції України ніхто не 
може бути двічі притягнений до юридичної 
відповідальності одного виду за одне й те саме 
правопорушення. 
Крім того, згідно із Законом України «Про критичну 
інфраструктуру» секторальний орган у сфері захисту 
критичної інфраструктури - державний орган, 
визначений законодавством відповідальним за 
забезпечення формування та реалізації державної 
політики у сфері захисту критичної інфраструктури в 
окремому секторі критичної інфраструктури. 
Повноваження секторальних органів визначені статтею 
19 вищезазначеного Закону. 



2 

Редакція проекту рішення НКРЕКП 
Пропозиції АТ «ДТЕК ДНІПРОВСЬКІ 

ЕЛЕКТРОМЕРЕЖІ» 
Обґрунтування 

Постановою Кабінету Міністрів України 

від 9 жовтня 2020 р. № 1109 

(в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 16 
грудня 2022 р. № 1384) затверджено Перелік секторів 
критичної інфраструктури, відповідно до якого 
секторальним органом у сфері захисту критичної 
інфраструктури у підсекторі електроенергетика, до 
якого відноситься й діяльність з розподілу електричної 
енергії, є Міненерго. 
Стаття 29 Закону України «Про критичну 
інфраструктуру» передбачено, що особи, винні у 
порушенні законодавства у сфері захисту критичної 
інфраструктури, несуть відповідальність згідно із 
законом. 
Пунктом 11 Прикінцевих та Перехідних положень цього 
ж Закону доручено  Уповноваженому органу у сфері 
захисту критичної інфраструктури України протягом 
року з дня початку ним діяльності підготувати зміни до 
Закону України "Про критичну інфраструктуру" в 
частині визначення форм та розмірів штрафних санкцій 
до операторів об’єктів критичної інфраструктури, до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення, 

Кримінального кодексу України в частині визначення 
видів правопорушень та відповідальності за них. 
На підставі вищезазначеного пропонуємо виключити 
запропоновану у проекті вимогу з ліцензійних умов з 
розподілу електричної енергії як таку, контроль за 
виконанням якої не належить до повноважень НКРЕКП 
та не регулюється Законом України «Про ринок 
електричної енергії».  

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1384-2022-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1384-2022-%D0%BF#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1882-20?find=1&text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD#w1_22

