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УЗАГАЛЬНЕНІ ЗАУВАЖЕННЯ
та пропозиції до проекту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта, – постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку»

 
	

Редакція проекту рішення НКРЕКП
	

Зауваження та пропозиції учасників ринку
	Попередня позиція НКРЕКП щодо наданих зауважень та пропозицій з обґрунтуванням щодо прийняття або відхилення

	1.5. ОР забезпечує створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР (далі – цільовий фонд ОР).
Використання коштів цільового фонду ОР здійснюється з урахуванням положень цього Порядку.
Розмір обов’язкового відрахування на поповнення цільового фонду ОР є складовою тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР.
Граничний розмір цільового фонду ОР визначається на рівні максимальної місячної втрати податкового кредиту ОР за останні 36 місяців, що передували розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинену порушенням учасниками РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних.


	ТОВ «Д.ТРЕЙДІНГ»

В цілому до проєкту.
Пропонуємо доопрацювати з урахуванням комплексного вирішення проблеми для всіх учасників ринку електричної енергії.

ТОВ «Д.Трейдінг» розуміючи важливість питання забезпечення виконання всіма учасниками ринку своїх податкових зобов’язань в повному обсязі підтримує необхідність вирішення даного питання.
При цьому, вирішення проблемних питань щодо виконання податкових зобов’язань в повному обсязі необхідно не тільки для одного учасника ринку, зокрема ПрАТ «Оператор Ринку», що підтримується Компанією, а і для всіх учасників, які мають ризики несвоєчасної реєстрації податкових накладних, наприклад, ПрАТ «НЕК «Укренерго» та ДП «Гарантований покупець».
Крім того, пунктом 4 Протоколу відкритого обговорення схваленого проєкту рішення, що має ознаки регуляторного акта – постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку» від 07, 11 жовтня 2021 року доручалося провести обговорення змін до Правил РДН/ВДР, розроблених відповідно до цього протоколу, на Робочій групі з опрацювання питань, якi виникають при роботі ринку електричної енергії.
Отже, враховуючи викладене пропонуємо на Робочій групі напрацювати комплексно підходи до вирішення піднятого питання, в тому числі за рахунок пошуку інших джерел формування такого фонду, наприклад за рахунок зменшення відсотку відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку, який сплачуються ПрАТ «Оператор ринку».
Також, пропонуємо розглянути формування такого фонду в обсязі, який покриває не тільки фактично реалізовані ризики, але і потенційні ризики втрати податкового кредиту для всіх учасників ринку.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ДП «ГАРАНТОВАНИЙ ПОКУПЕЦЬ»

Підтримує необхідність прийняття зазначеного проєкту.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ПАТ «ДОНБАСЕНЕРГО»

Проти прийняття зазначеного проєкту.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЧЕРКАСИЕНЕРГОЗБУТ»

Зняти з обговорення.

Запропонований проєкт рішення «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку», який розроблено відповідно до пропозицій АТ «Оператор ринку» (далі – ОР), передбачає внесення змін до Порядку розрахунку розміру фіксованого платежу за користування програмним забезпеченням ОР та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, у частині створення ОР цільового фонду для забезпечення своєчасного виконання податкових зобов`язань ОР.
Слід зауважити, що ОР у розумінні Правил ринку, затверджених постановою НКРЕКП від 14.03.2018р. № 307, є таким же учасником ринку електричної енергії, як і виробники, електропостачальники, трейдери, ОСП чи ОСР. Всі учасники ринку несуть ризики отримання збитків, спричинених недоотриманням податкового кредиту, пов`язаного із несвоєчасною реєстрацією податкових накладних іншими учасниками ринку. Відповідно, прийняття запропонованого рішення для забезпечення попередження збиткової діяльності виключно ОР призведе до створення нерівних умов учасників ринку.
Запропонований проєкт рішення передбачає додаткові обмеження інших учасників ринку на користь ОР та пропонує до врегулювання питань реєстрації податкових накладних, які вже врегульовані чинним Податковим кодексом України.
Податковим кодексом України передбачено:
1. Порядок реєстрації податкових накладних – стаття 201 ПК.
2. Штрафні санкції за порушення строків реєстрації податкових накладних – стаття 120-1 ПК.
Крім того, чинними Правилами ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку вже передбачено:
1. Пунктом 4.3.9 складання податкових накладних в електронній формі та їх реєстрація в Єдиному реєстрі податкових накладних з дотриманням вимог податкового законодавства України.
2. Відповідальність учасників РДН/ВДР за несвоєчасну реєстрацію податкових накладних, з метою забезпечення стабільної роботи РДН і ВДР на випадок не реєстрації податкових накладних учасниками РДН/ВДР:
- Пунктом 9.4 Договору купівлі-продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» (та договору купівлі-продажу на внутрішньодобовому ринку) передбачено штраф у розмірі втраченого податкового кредиту ОР, у разі несвоєчасної реєстрації податкових накладних, розрахунків коригування до них у Єдиному реєстрі податкових накладних, що призвело до втрати податкового кредиту ОР. Штраф повинен бути сплачено Учасником не пізніше шести банківських днів з дня отримання Учасником письмового повідомлення від ОР.
- У разі несвоєчасної оплати штрафу ОР, відповідно до п. 2.4.1, має право за власною ініціативою призупинити участь учасника у РДН/ВДР.
Тобто ОР на сьогодні, відповідно до чинних нормативно-правових актів, вже має важелі впливу на учасників РДН/ВДР і прийняття додаткових обмежень для учасників РДН/ВДР призведе до відволікання обігових коштів та створить додаткове фінансове навантаження на інших учасників ринку.

	Потребує додаткового обговорення

	
	ГС «Асоціація постачальників енергоресурсів»

Асоціація не підтримує з огляду на  ризики із можливим невиконанням інших зобов‘язань суб‘єктами господарювання та наданням переваг при здійсненні господарської діяльності учаснику ринку електричної енергії – АТ «Оператор ринку».
Проєктом пропонується внести зміни до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, затверджених постановою НКРЕКП від 14.03.2022 № 308 (далі- Правила РДН/ВДР), з метою врегулювання питання створення цільового фонду у АТ «Оператора ринку» для своєчасного виконання податкових зобов‘язань АТ «Оператором ринку». При цьому передбачається, що розмір обов‘язкового відрахування на поповнення цільового фонду АТ «Оператора ринку» є складовою тарифу на здійснення  операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинену порушенням учасниками РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних.
Основні вимоги до учасників ринку при здійсненні ними діяльності на ринку електричної енергії визначаються відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії», Правил ринку, затверджених постановою НКРЕКП від 14.03.2018р. № 307.
Частиною 2 статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії»  встановлено, що основні умови діяльності учасників ринку електричної енергії та взаємовідносини між ними визначаються нормативно-правовими актами, що регулюють впровадження цього Закону, зокрема, правилами ринку, правилами ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, кодексом системи передачі, кодексом систем розподілу, кодексом комерційного обліку, правилами роздрібного ринку, іншими нормативно-правовими актами.
Вказаними нормативно-правовими актами не передбачено  надання будь-яких переваг для здійснення господарської діяльності учасникам ринку електричної енергії.
Запропоновані ж Проєктом норми про врегулювання питання  створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов‘язань АТ «Оператором ринку» пропонують нерівні умови здійснення господарської (підприємницької) діяльності учасниками ринку електричної енергії та створять додаткове фінансове навантаження для учасників ринку електричної енергії, оскільки це є затратною частиною, що перекладається, зокрема, на електропостачальника, як  учасника ринку електричної енергії, при цьому, за рішенням НКРЕКП - Регулятора  одному з учасників ринку при здійсненні підприємницької діяльності Регулятором пропонується надати перевагу, передбачивши створення  такого цільового фонду за рахунок діяльності інших учасників ринку.
Крім цього, такі  відрахування  для суб‘єктів ринку електричної енергії до вказаного фонду є також додатковим тягарем, що  в майбутньому може призвести до дефолтів та відповідно до додаткових фінансових ризиків суб‘єктів господарювання, що пов‘язані з залученням додаткових коштів в тому числі кредитних.
Відповідно до частини 2 статті 12 Господарського кодексу України (далі-Кодекс) основними засобами регулюючого впливу держави на діяльність суб‘єктів господарювання є державне замовлення, ліцензування, патентування і квотування, технічне регулювання, застосування нормативів та лімітів, регулювання цін і тарифів, надання інвестиційних, податкових та інших пільг, надання дотацій, компенсацій, цільових інновацій та субсидій.
Кодексом гарантовано (стаття 6), що загальним принципом господарювання  є заборона незаконного втручання органів державної влади та органів  місцевого самоврядування, їх посадових осіб у господарські відносини.
Частиною 4 статті 23 Кодексу встановлено, що незаконне втручання органів та посадових осіб місцевого самоврядування у господарську діяльність суб‘єктів господарювання забороняється.
Водночас, статтею 42 Кодексу встановлено, що підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний  ризик господарська діяльність, що здійснюється суб‘єктом господарювання з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку.
Таким чином, наявність різного роду ризиків є однією з особливостей здійснення господарської діяльності. 
Тому,  у запровадженні такого регулювання вбачається додатковий ризик для здійснення господарської діяльності електропостачальників водночас, з наданням переваг іншому учаснику ринку АТ «Оператору ринку».
Критична ситуація з розрахунками за електричну енергію, що наразі утворилася на ринку електричної енергії, призводить до зростання дебіторської заборгованості, а також до зменшення обігових коштів електропостачальників, що впливає на їх платоспроможність.
При цьому, прогнозне зменшення надходжень грошових коштів порівняно з довоєнним періодом призводить до зменшення суми нарахованого ПДВ. Водночас, з урахуванням кон‘юнктури ринку електричної енергії очікується зменшення доходу від реалізації електричної енергії та послуг порівняно з запланованим, що негативно вплине на розмір чистого прибутку та призведе до зменшення платежів.
Зважаючи на ситуацію, що склалася з початку воєнних дій, майже неможливо спрогнозувати платежі електропостачальником. Доходи від реалізації електроенергії та витрати, пов‘язані з діяльністю на ринку електричної енергії, в умовах воєнного стану вже значно відрізняються від запланованих, що впливає на прогнозні показники податку на прибуток. А враховуючи касовий метод з ПДВ, при існуючих недорозрахунках, неможливо спрогнозувати сплату таких податків до бюджету.
Існує суттєвий дефіцит коштів  на  ринку електричної енергії.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ГО «КЛУБ ЕНЕРГЕТИКИ»

Пропонуємо наразі не вносити запропоновані зміни до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку в частині створення цільового фонду Оператору ринку для своєчасного виконання податкових зобов’язань. 

	Потребує додаткового обговорення

	
	ГС «ЕНЕРГЕТИЧНИЙ СОЮЗ»

Пропонується не вносити запропоновані проєктом зміни.

Запропонований проєкт рішення «Про затвердження Змін до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку», який розроблено відповідно до пропозицій АТ «Оператор ринку» (далі – ОР), передбачає внесення змін до Порядку розрахунку розміру фіксованого платежу за користування програмним забезпеченням ОР та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, у частині створення ОР цільового фонду для забезпечення своєчасного виконання податкових зобов`язань ОР.
Слід зауважити Оператор Ринку на сьогодні відповідно до чинних нормативно-правових актів вже має важелі впливу на учасників РДН/ВДР, і прийняття додаткових обмежень для учасників РДН/ВДР призведуть до відволікання обігових коштів та додаткового фінансового навантаження на учасників ринку. Відповідно до пропозицій Оператора ринку передбачається внесення змін до Порядку розрахунку розміру фіксованого платежу за користування програмним забезпеченням ОР та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР у частині створення ОР цільового фонду для забезпечення своєчасного виконання податкових зобов`язань ОР.
В наданих пропозиціях Оператора Ринку залишаються не висвітлені наступні питання:
- не вказана максимальна конкретна сума Фонду, Оператор Ринку обмежився лише констатацією, що розмір цільового фонду ОР визначається на рівні максимальної місячної втрати податкового кредиту ОР за останні 36 місяців, що передував розрахунковому тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинену порушенням учасниками РДН/ВДР податкового законодавства про реєстрації податкових накладних. 
-  незрозуміле фінансове навантаження на кожного учасника ринку, скільки кожен учасник ринку повинен переплатити для повного наповнення цього фонду;
-  як буде застосовуватись механізм у разі закінчення накопичення збору коштів для Фонду;
-  як буде застосовуватись поновлення щодо збору нових коштів у разі використання всієї суми яка була зібрана фондом;
- в який термін ОР наповнить повністю необхідну суму Фонду з урахуванням затвердженого додаткового навантаження на учасників;
- який механізм прозорого контролю наповненості і його цільового використання;
- в які строки після отримання кошти такого фонду мають бути направлені на спеціальний рахунок в системи адміністрування ПДВ, і чи буде такий фонд приносити додатковий прибуток ОР у вигляді як мінімум відсотків від розміщення таких коштів на банківському рахунку;
- якщо будуть нараховуватися відсотки на такий фонд, то як вони враховуватимуться при наповненні цього фонду;
Чому при монопольному становищі ОР усі учаснику ринку мають нести додаткове навантаження, хоча правила ПКУ для всі однакові, і тим самим порушуються вимоги ст. 13 Конституції України, яка гарантує рівність усім суб’єктам права власності перед законом.
В запропонованому Проєкті питань більше, ніж відповідей. 
Учасники ринку не проти, щоб кожен створював такий Фонд, але не за рахунок інших, всі учасники ринку несуть ризики отримання збитків, спричинених недоотриманням податкового кредиту, пов`язаного із несвоєчасною реєстрацією податкових накладних іншими учасниками ринку. Відповідно, прийняття запропонованого рішення для забезпечення попередження збиткової діяльності виключно Оператора Ринку призведе до створення Фонду для ОР за рахунок інших учасників ринку.
	Потребує додаткового обговорення
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Підтримує створення цільового фонду з метою забезпечення своєчасного виконання податкових зобов’язань Оператором ринку та забезпечення стабільної роботи РДН/ВДР та своєчасних розрахунків на РДН/ВДР
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЛЬВІВЕНЕРГОЗБУТ»

Залишити чинну редакцію.

Відсутність факту реєстрації податкової накладної регулюється між суб'єктами господарювання у площині податкового законодавства, де відповідальність за його порушення має індивідуальний характер. Порушення платниками ПДВ граничного строку реєстрації податкових накладних  є індивідуальним правопорушенням, стосується індивідуального суб’єкта ринку, а тому видатки на створення/поповнення  цільового фонду для забезпечення своєчасної реєстрації або несвоєчасної реєстрації, включаючи блокування їх органом, що здійснює контроль за дотриманням вимог податкового законодавства,  не можуть перекладатись на інших учасників ринку електричної енергії (на необмежене коло учасників) шляхом включення таких видатків у тариф АТ «ОПЕРАТОР РИНКУ» (далі – ОР). 
   У випадку відмови продавця товарів/послуг у реєстрації  податкової накладної або в разі порушення ним порядку її заповнення та/або порядку реєстрації в Єдиному реєстрі покупець таких товарів/послуг має право додати до податкової декларації за звітний податковий період заяву зі скаргою на такого продавця (постачальника) щодо податкової накладної, реєстрація якої дає право на включення сум податку до складу податкового кредиту. Надходження такої заяви зі скаргою є підставою для проведення документальної позапланової виїзної перевірки продавця (постачальника). Фактично для покупця встановлено певні правила поведінки,  дотримання яких навіть за умови винних дій постачальника дає покупцеві право виконати вимоги Податкового кодексу України належним чином та зберегти свій податковий кредит.
      Тобто доля податкового кредиту залежить не лише від постачальника, але й від правильності дій самого покупця.
      Слід зауважити, що створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР, у разі включення таких видатків до вартості послуг ОР, стосуватиметься усіх учасників ринку, не зважаючи на відсутність фактів постачання/продажу електричної енергії ОР та  відсутність фактів правопорушень,  що свідчить про неоднаковий підхід до усіх суб’єктів ринку.
      А відтак, ТОВ «Львівенергозбут» вважає недоцільним включення в тариф ОР на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР обігових коштів для забезпечення своєчасної реєстрації податкових накладних у разі нереєстрації або несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, включаючи блокування їх органом, що здійснює контроль за дотриманням вимог податкового законодавства.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЕНЕРДЖІ 365»

У випадку відсутності реєстрації/не реєстрації податкової накладної або її блокування, учасник ринку зобов’язаний перерахувати на рахунок ДП «Оператор ринку» суму грошових коштів розмірі не зареєстрованого ПДВ, як гарантій платіж.
Розмір гарантованого платежу не є складовою тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР.
Після реєстрації учасником ринку ПДВ на ДП «Оператор ринку», останній зобов’язаний його повернути протягом 2 банківських днів після реєстрації податкової накладної.

При прийняті цих змін можливе орієнтовне збільшення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН/ВДР, щонайменше на 1 грн./МВт*год.
.
Випадки не реєстрації податкових накладних є одиничними, та не мають системного характеру. Внесення змін порушує права інших учасників які своєчасно виконують свої зобов’язання, 
Справедливе ціноутворення на товар та послуги, рівність усіх учасників ринку можливе лише за умови створення прозорих та конкурентних механізмів реалізації електроенергії, але такі зміни порушують ці фундаментальні принципи.
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	АТ «Оператор ринку»

1.5. ОР забезпечує створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР (далі – цільовий фонд ОР).
Формування та використання коштів цільового фонду ОР здійснюється з урахуванням положень цього Порядку.
Розмір обов’язкового відрахування на поповнення цільового фонду ОР є складовою тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР.
Граничний розмір цільового фонду ОР визначається на рівні максимального місячного обсягу податкових зобов’язань учасників РДН/ВДР, що підлягає реєстрації у податкових накладних на користь ОР, у попередньому календарному році. 
Для розрахунку граничного розміру цільового фонду ОР береться календарний рік протягом якого в Україні або в окремих її місцевостях не було введено воєнний або надзвичайний стан. 
Цільовий фонд ОР формується на рахунку ОР в системі електронного адміністрування податку на додану вартість.
Поповнення цільового фонду ОР до досягнення ним граничного розміру може забезпечуватися за рахунок додаткового доходу ОР від ліцензованої діяльності, перевищення фактичних доходів ОР над плановими та економії коштів за статтями операційних витрат, врахованих в розрахунку погодженого Регулятором тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР. 

Оскільки сутність управління ризиками підприємства полягає у вчасному виявленні (ідентифікації) можливих ризиків та здійсненні випереджальних заходів, спрямованих на запобігання настанню цих ризиків, АТ «Оператор ринку» (далі – Товариство) для покриття можливих потенційних втрат податкового кредиту пропонує формувати за рахунок тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР цільовий фонд оператора ринку в обсязі, що визначається на рівні максимального місячного обсягу податкових зобов’язань учасників РДН/ВДР з реєстрації податкових накладних на користь оператора ринку за календарний рік, що передує розрахунку тарифу оператора ринку та протягом якого в Україні не було введено воєнний або надзвичайний стан. Враховуючи попередні розрахунки, згідно з якими розмір цільового фонду може становити більше 200 млн. грн, Товариством було запропоновано здійснювати наповнення цільового фонду протягом кількох років і не лише за рахунок збільшення розміру врахованого в тарифі оператора ринку прибутку на 10% від обсягу річного прогнозного розміру операційних витрат на провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку, а також за рахунок додаткового доходу від ліцензованої діяльності, економії коштів за статтями операційних витрат, врахованих в розрахунку погодженого Регулятором тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, та за рахунок додаткових надходжень Товариства, що виникають у разі перевищення фактичних обсягів купівлі-продажу електричної енергії над запланованими (КВ, що має додатне значення).
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	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

Виключити пункт 1.5.

На сьогодні тариф на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР розраховується за формулою, яка, зокрема, передбачає врахування витрат, що включають податки та інші передбачені законодавством платежі.
Запровадження додаткового відрахування на поповнення цільового фонду ОР є недоцільним та таким, що значно перевищує можливі межі покриття фактичних економічно обґрунтованих витрат.
Cтворення окремих засобів гарантування виконання податкових зобов’язань ОР за допомогою цільового фонду, джерелом наповнення якого є кошти учасників ринку, сплачені за рахунок підвищення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР має ознаки порушення принципів функціонування ринку електричної енергії, що в індивідуальному порядку покращують умови діяльності окремого учасника на ринку електричної енергії.
Підвищення зазначеного тарифу з метою створення спеціального фонду ОР, в кінцевому результаті, є перекладанням фінансового навантаження безпосередньо з ОР та учасників ринку, що не виконують свої податкові зобов’язання з адміністрування ПДВ на учасників ринку, що сумлінно їх виконують.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ТРЕЙДЕЛЕКТРОГРУП»

Пропонується не вносити

Згідно ЗУ «Про підприємництво» від 1 березня 1991 року Постановою Верховної Ради Української РСР від 26 лютого 1991 року N 785-XII:
Підприємництво – це безпосередня самостійна, систематична, на власний ризик діяльність по виробництву продукції, виконанню робіт, наданню послуг з метою отримання прибутку, яка здійснюється фізичними та юридичними особами, зареєстрованими як суб'єкти підприємницької діяльності у порядку, встановленому законодавством.
Таким чином, діяльність, яку провадить АТ «Оператор ринку», здійснюється ним повністю на його страх та ризик, так само як і кожного іншого окремого суб’єкта господарської діяльності на енергетичному ринку. Працюючи на ринку, ОР має правильно оцінювати всі свої ризики і можливі вигоди від здійснення діяльності. 
І так, учасники стикаються з проблемами несвоєчасної реєстрації податкових накладних. Але, згідно норм ПКУ платник податків зобов’язаний сам проводити реєстрацію податкових накладних та відповідати за своїми податковими зобов’язаннями. Нормами ПКУ не регулюється створення за рахунок обігових коштів контрагентів спеціального фонду на покриття своїх податкових зобов’язань. Платник податку самостійно за рахунок своїх грошових коштів здійснює поповнення рахунку в системі електронного адміністрування ПДВ.
Згідно з правовою позицією, викладеною в Постановах Великої Палати Верховного Суду від 05.06.2019 у справі № 908/1568/18 та Об`єднаної палати Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду від 03.08.2018 у справі №917/877/17, при порушенні контрагентом (продавцем) за договором обов`язку щодо складення та реєстрації податкових накладних належним способом захисту для заявника (покупця) може бути звернення до суду з позовом про відшкодування завданих збитків, а не створення спеціального резервного фонду за рахунок учасників, які до цього випадку не мають жодного відношення. 

Таким чином, нами розглядається намір даного проєкту як порушення прав суб’єктів господарської діяльності на ринку електричної енергії, за рахунок примушення в такий спосіб перенаправляти їх обігові кошти в спеціальний фонд ОР.
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	ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ»

1.5. ОР забезпечує створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР (далі – цільовий фонд ОР).
Використання коштів цільового фонду ОР здійснюється з урахуванням положень цього Порядку.
Граничний розмір цільового фонду ОР визначається на рівні максимальної місячної втрати податкового кредиту ОР за останні 36 місяців, що передували створенню цільового фонду, спричинену порушенням учасниками РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних.

Вважаємо недоцільним створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР за рахунок коштів учасників ринку РДН/ВДР. Створення цього фонду повинно відбуватися із залученням кредитних коштів або інших джерел фінансування. ТОВ "МЗ "ДНІПРОСТАЛЬ" сумлінно виконує свої податкові зобов’язання перед державою та АТ «Оператор ринку», завжди своєчасно та першочергово реєструє податкові накладні АТ «Оператор ринку», а тому не повинно відповідати за порушення іншими учасниками ринку РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних. Вважаємо, що «колективна» відповідальність та дискримінація учасників ринку у цьому випадку неприпустимі, бо це порушує правові основи функціонування ринку електричної енергії, що викладені зокрема у пункті 12 статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії».
Слід зазначити, що обов’язкове відрахування на поповнення цільового фонду ОР, що пропонується поповнювати за рахунок складової тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинить суттєве збільшення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР та, як наслідок, остаточної ціни на електричну енергію для кінцевих споживачів. Це підвищення відчують на собі всі споживачі електричної енергії, а частка вартості електричної енергії у собівартості готової продукції значно підвищиться.
Під час дії воєнного стану в Україні держава має приймати заходи для стабілізації цін на електричну енергію для промислових підприємств, які наразі є основним джерелом для поповнення державних та місцевих бюджетів.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЕНЕРА ВІННИЦЯ» 

Видалити пункт.

Цільовий фонд ОР- додаткове фінансове навантаження на всіх Учасників РДН/ВДР, включаючи  відповідальних Учасників, яким є  ТОВ «ЕНЕРА ВІННИЦЯ», яке своєчасно реєструє податкові накладні для ОР та  задля своєчасного забезпечення реєстрації ОР податкових накладних змушене поповнювати рахунок електронного адміністрування податку на додану вартість  за рахунок кредитних  коштів. ТОВ «ЕНЕРА ВІННИЦЯ», як постачальник універсальних послуг немає можливості  своєчасно розраховуватися з постачальниками  за придбану  електричну енергію та послуги, а додаткове фінансове навантаження  ускладнить  ситуацію з розрахунками. 

	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЕНЕРА ЧЕРНІГІВ» 

Видалити пункт.
Цільовий фонд ОР- додаткове фінансове навантаження на всіх Учасників РДН/ВДР, включаючи  відповідальних Учасників, яким є  ТОВ «ЕНЕРА ЧЕРНІГІВ» , яке своєчасно реєструє податкові накладні для ОР та  задля своєчасного забезпечення реєстрації ОР податкових накладних змушене поповнювати рахунок електронного адміністрування податку на додану вартість  за рахунок кредитних  коштів.
ТОВ «ЕНЕРА ЧЕРНІГІВ» , як постачальник універсальних послуг немає можливості  своєчасно розраховуватися з постачальниками  за придбану  електричну енергію та послуги, а додаткове фінансове навантаження  ускладнить  ситуацію з розрахунками. 

	Потребує додаткового обговорення

	3.3. Річний прогнозний дохід ОР від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР повинен забезпечувати покриття в межах провадження діяльності всіх економічно обґрунтованих витрат, що входять до складу виробничої собівартості, адміністративних витрат, інших операційних витрат, розрахункового прибутку, і розраховується за формулою

 (тис. грн),
[bookmark: _Hlk128750664]
де Pk - річний прогнозний розмір операційних витрат на провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку, тис. грн, що розраховується за формулою

Рk = МВ + ОП + А + ІВ,

де МВ - матеріальні витрати на провадження діяльності зі здійснення функцій ОР, тис. грн, що розраховуються за формулою

МВ = ВП + СМ + ВУ,

де ВП - витрати на виробничі та професійні послуги (аудит, банківські послуги для РДН/ВДР тощо), крім послуг з підтримки (обслуговування) та надання права на користування програмним забезпеченням ОР, тис. грн;

СМ - витрати на матеріали, тис. грн;

ВУ - витрати на утримання, експлуатацію, ремонт, оренду виробничих приміщень (у т. ч. комунальні платежі), основних засобів та інших матеріальних необоротних активів, тис. грн;

ОП - витрати на оплату праці з нарахуваннями, що визначаються виходячи з чинної на момент розрахунку штатної чисельності працівників ОР та заробітної плати, а також інших виплат, установлених згідно з законодавством, тис. грн;

А - амортизація, що визначається відповідно до норм діючого законодавства, тис. грн;

ІВ - інші операційні витрати, тис. грн, що розраховуються за формулою

ІВ = ВЗ + ВСВ + ПЗ + IIВ,

де ВЗ - витрати на зв'язок, тис. грн;

ВСВ - витрати на службові відрядження, тис. грн;

ПЗ - витрати на ліцензії та обслуговування програмного забезпечення, відмінного від програмного забезпечення ОР (програмне забезпечення бухгалтерського обліку, документообігу, антивірус, ЛІГА тощо), тис. грн;

IIВ - інші витрати, тис. грн, що включають:

податки та інші передбачені законодавством платежі;

витрати на врегулювання спорів у судових органах;

загальнокорпоративні витрати;

КВ – сума коригування річного прогнозного доходу ОР, що може мати як додатне, так і від’ємне значення, та розраховується за формулою

,

де  – тариф на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, чинний у попередньому періоді, грн/МВт∙год;

– фактичний обсяг купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР у попередньому періоді, МВт∙год;

 – прогнозний дохід від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР, урахований при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн;

Δ ЧП – сума податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу), що виникає в результаті перевищення фактичного доходу над прогнозним, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн.;
 
 – обсяг коштів, надлишково перерахованих до цільового фонду ОР, що визначається як різниця між обсягом коштів, наявних у цільовому фонді ОР, та граничним розміром цільового фонду ОР, тис. грн; 

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]DD – додатковий дохід від ліцензованої діяльності, зокрема 3 % річних, інфляційні нарахування, штрафні санкції та дохід за користування залишками коштів, отриманих від учасників РДН/ВДР, за вирахуванням податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу);

NP – прибуток ОР, що спрямовується на розвиток підприємства та на поповнення цільового фонду ОР (у разі необхідності).
До досягнення граничного розміру цільового фонду ОР розмір NP складає 10% від Pk та спрямовується:
на розвиток підприємства – у розмірі 50 % від NP;
на поповнення цільового фонду ОР – у розмірі 50 % від NP. 
У випадку досягнення граничного розміру цільового фонду 
ОР – розмір NP складає 5% від Pk та спрямовується на розвиток підприємства у повному обсязі;

VP – зобов’язання з відрахування частини чистого прибутку, тис. грн.;

PP – зобов’язання зі сплати податку на прибуток, тис. грн.

	АТ «Оператор ринку»

…

КВ – сума коригування річного прогнозного доходу ОР, що може мати як додатне, так і від’ємне значення, та розраховується за формулою

,
де  – тариф на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, чинний у попередньому періоді, грн/МВт∙год;
– фактичний обсяг купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР у попередньому періоді, МВт∙год;
 – прогнозний дохід від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР, урахований при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн;
Δ ЧП – сума податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу), що виникає в результаті перевищення фактичного доходу над прогнозним, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн; 
RVAT – сума коштів, отриманих за рахунок перевищення фактичних доходів ОР над плановими та економії коштів за статтями операційних витрат, врахованих в розрахунку погодженого Регулятором тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, що спрямована ОР на наповнення цільового фонду ОР, грн;
 – обсяг коштів, надлишково перерахованих до цільового фонду ОР, що визначається як різниця між обсягом коштів, наявних у цільовому фонді ОР, та граничним розміром цільового фонду ОР, тис. грн; 
DD – додатковий дохід від ліцензованої діяльності, зокрема 3 % річних, інфляційні нарахування, штрафні санкції та дохід за користування залишками коштів, отриманих від учасників РДН/ВДР, за вирахуванням податку на прибуток, відрахувань частини чистого прибутку (доходу) та коштів, спрямованих на поповнення цільового фонду ОР;
NP – прибуток ОР, що спрямовується на розвиток підприємства та на поповнення цільового фонду ОР (у разі необхідності).
До досягнення граничного розміру цільового фонду ОР розмір NP складає 10% від Pk та спрямовується:
на розвиток підприємства – у розмірі 50 % від NP;
на поповнення цільового фонду ОР – у розмірі 50 % від NP. 
Після наповнення цільового фонду ОР до його граничного розміру розмір NP складає 5% від Pk та спрямовується на розвиток підприємства у повному обсязі; 
VP – зобов’язання з відрахування частини чистого прибутку, тис. грн.;
PP – зобов’язання зі сплати податку на прибуток, тис. грн.

Правки з урахуванням обґрунтування, наведеного до п.1.5 цього Порядку в частині можливості поповнення цільового фонду ОР до досягнення ним граничного розміру за рахунок додаткового доходу ОР від ліцензованої діяльності, перевищення фактичних доходів ОР над плановими та економії коштів за статтями операційних витрат, врахованих в розрахунку погодженого Регулятором тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР.


	Потребує додаткового обговорення









































	
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

Виключити.

Утворення різниці між обсягом коштів, наявних у цільовому фонді ОР та граничним розміром цільового фонду фактично призводить до необґрунтованих додаткових грошових надходжень ОР в якості умовного прибутку, який перевищує необхідний рівень доходу від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР та потреби у задоволенні економічно обґрунтованих витрат. 

Запровадження додаткового відрахування на поповнення цільового фонду ОР є недоцільним. Див. пояснення до п. 1.5 пропозицій.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЕНЕРА СУМИ»

3.3. Річний прогнозний дохід ОР від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР повинен забезпечувати покриття в межах провадження діяльності всіх економічно обґрунтованих витрат, що входять до складу виробничої собівартості, адміністративних витрат, інших операційних витрат, розрахункового прибутку, і розраховується за формулою

 (тис. грн),

де Pk - річний прогнозний розмір операційних витрат на провадження господарської діяльності зі здійснення функцій оператора ринку, тис. грн, що розраховується за формулою

Рk = МВ + ОП + А + ІВ,

де МВ - матеріальні витрати на провадження діяльності зі здійснення функцій ОР, тис. грн, що розраховуються за формулою

МВ = ВП + СМ + ВУ,

де ВП - витрати на виробничі та професійні послуги (аудит, банківські послуги для РДН/ВДР тощо), крім послуг з підтримки (обслуговування) та надання права на користування програмним забезпеченням ОР, тис. грн;

СМ - витрати на матеріали, тис. грн;

ВУ - витрати на утримання, експлуатацію, ремонт, оренду виробничих приміщень (у т. ч. комунальні платежі), основних засобів та інших матеріальних необоротних активів, тис. грн;

ОП - витрати на оплату праці з нарахуваннями, що визначаються виходячи з чинної на момент розрахунку штатної чисельності працівників ОР та заробітної плати, а також інших виплат, установлених згідно з законодавством, тис. грн;

А - амортизація, що визначається відповідно до норм діючого законодавства, тис. грн;

ІВ - інші операційні витрати, тис. грн, що розраховуються за формулою

ІВ = ВЗ + ВСВ + ПЗ + IIВ,

де ВЗ - витрати на зв'язок, тис. грн;

ВСВ - витрати на службові відрядження, тис. грн;

ПЗ - витрати на ліцензії та обслуговування програмного забезпечення, відмінного від програмного забезпечення ОР (програмне забезпечення бухгалтерського обліку, документообігу, антивірус, ЛІГА тощо), тис. грн;

IIВ - інші витрати, тис. грн, що включають:

податки та інші передбачені законодавством платежі;

витрати на врегулювання спорів у судових органах;

загальнокорпоративні витрати;

КВ – сума коригування річного прогнозного доходу ОР, що може мати як додатне, так і від’ємне значення, та розраховується за формулою

,

де  – тариф на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, чинний у попередньому періоді, грн/МВт∙год;

– фактичний обсяг купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР у попередньому періоді, МВт∙год;

 – прогнозний дохід від провадження господарської діяльності зі здійснення функцій ОР, урахований при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн;

Δ ЧП – сума податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу), що виникає в результаті перевищення фактичного доходу над прогнозним, що врахований у розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР для попереднього періоду, грн.;
 
 – обсяг коштів, надлишково перерахованих до цільового фонду ОР, що визначається як різниця між обсягом коштів, наявних у цільовому фонді ОР, та граничним розміром цільового фонду ОР, тис. грн; 

DD – додатковий дохід від ліцензованої діяльності, зокрема 3 % річних, інфляційні нарахування, штрафні санкції та дохід за користування залишками коштів, отриманих від учасників РДН/ВДР, за вирахуванням податку на прибуток та відрахувань частини чистого прибутку (доходу);

NP – прибуток ОР, що спрямовується на розвиток підприємства та на поповнення цільового фонду ОР (у разі необхідності).
До досягнення граничного розміру цільового фонду ОР розмір NP складає 10% від Pk та спрямовується:
на розвиток підприємства – у розмірі 50 % від NP;
на поповнення цільового фонду ОР – у розмірі 50 % від NP. 
У випадку досягнення граничного розміру цільового фонду 
ОР – розмір NP складає 5% від Pk та спрямовується на розвиток підприємства у повному обсязі;

VP – зобов’язання з відрахування частини чистого прибутку, тис. грн.;

PP – зобов’язання зі сплати податку на прибуток, тис. грн.

Введення такої складової як оплата цільового фонду призведе до того, що збільшиться вартість фіксованого тарифу на оплату послуг, що призведе до зростання відпускного тарифу для споживачів.
Даний пункт вважаємо за необхідне застосовувати лише до тих учасників, що порушують умови реєстрації податкових накладних, для можливого стимулювання їх вчасно виконувати свої зобов’язання. Також, треба враховувати той факт, що невиконання своїх забов'язань може виникнути не з провини учасника (збій в програмі і т.д). Крім того доцільно застосовувати даний механізм не на постійній основі, а протягом певного терміну.
Тобто пропонуємо для кожної компанії встановлювати свій фіксований платіж в залежності від вчасної реєстрації податкових накладних. 


	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ПРИКАРПАТТЯЕНЕРГОТРЕЙД»

Залишити без змін

Розмір обов’язкового відрахування на поповнення цільового фонду АТ «Оператор Ринку» є складовою тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР. Тобто підняття тарифу торкнеться всіх учасників ринку електричної енергії, що здійснюють операції купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР.
Оподаткування господарської діяльності учасників ринку  податком на додану вартість і відповідно реєстрація податкових зобов’язань з даного податку, виходячи від  норм чинного законодавства, при прийнятті даної постанови, поставить у нерівні умови всіх учасників ринку.

	Потребує додаткового обговорення

	3.6. Для погодження розрахунку фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР ОР надає такий розрахунок Регулятору у друкованій формі в одному примірнику та електронній формі разом з документами, що використовувалися під час його підготовки.

	Зауваження не надавалися
	

	4.1. Кошти, які надходять до ОР як відшкодування учасниками РДН/ВДР його економічно обґрунтованих витрат, пов’язаних із провадженням діяльності зі здійснення функцій оператора ринку, ОР витрачає на:
1) фінансування послуг з підтримки (обслуговування) та надання права на користування програмним забезпеченням ОР;
2) забезпечення беззбиткової господарської діяльності зі здійснення функцій ОР у межах операційних витрат ОР, що є складовою погодженого Регулятором тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР;
3) формування цільового фонду ОР.
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

Виключити.

Запровадження додаткового відрахування на поповнення цільового фонду ОР є недоцільним. Див. пояснення до п. 1.5 пропозицій.

	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ»

Виключити

Вважаємо недоцільним створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР за рахунок коштів учасників ринку РДН/ВДР. Створення цього фонду повинно відбуватися із залученням кредитних коштів або інших джерел фінансування. ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ» сумлінно виконує свої податкові зобов’язання перед державою та АТ «Оператор ринку», завжди своєчасно та першочергово реєструє податкові накладні АТ «Оператор ринку», а тому не повинно відповідати за порушення іншими учасниками ринку РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних. Вважаємо, що «колективна» відповідальність та дискримінація учасників ринку у цьому випадку неприпустимі, бо це порушує правові основи функціонування ринку електричної енергії, що викладені зокрема у пункті 12 статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії».
Слід зазначити, що обов’язкове відрахування на поповнення цільового фонду ОР, що пропонується поповнювати за рахунок складової тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинить суттєве збільшення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР та, як наслідок, остаточної ціни на електричну енергію для кінцевих споживачів. Це підвищення відчують на собі всі споживачі електричної енергії, а частка вартості електричної енергії у собівартості готової продукції значно підвищиться.
Під час дії воєнного стану в Україні держава має приймати заходи для стабілізації цін на електричну енергію для промислових підприємств, які наразі є основним джерелом для поповнення державних та місцевих бюджетів.

	Потребує додаткового обговорення

	4.2. ОР не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним періодом, надає Регулятору щомісячні звіти та звіти наростаючим підсумком за 3, 6, 9 місяців та за рік про фактично отримані кошти та здійснені видатки, які містять інформацію щодо, але не виключно:
1) суми отриманих коштів, які надійшли як фіксований платіж, суми платежів за послуги з підтримки (обслуговування) та надання права на користування програмним забезпеченням ОР, курсу євро, з урахуванням якого здійснено платежі, кількості учасників РДН/ВДР, суми залишку коштів; 
2) суми отриманих коштів на фінансування операційних витрат, що є складовою тарифу на здійснення операцій з купівлі-продажу на РДН та ВДР, фактичних витрат та залишку невикористаних коштів за звітний період, із зазначенням обґрунтованих причин невикористання;
3) суми отриманого додаткового доходу;
[bookmark: _Hlk126682453]4) сум надходження до цільового фонду ОР (із зазначенням джерел) та відрахувань з цільового фонду ОР.

	
	

	4.6. ОР використовує кошти з цільового фонду ОР на поповнення рахунку ОР в системі електронного адміністрування податку на додану вартість, задля забезпечення реєстрації ОР податкових накладних внаслідок нереєстрації, несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, розрахунків коригування до них у Єдиному реєстрі податкових накладних, або складання їх з порушеннями податкового законодавства України, включаючи блокування їх органом, що здійснює контроль за дотриманням вимог податкового законодавства, що призводять до втрати податкового кредиту ОР.

	АТ «Оператор ринку»

4.6. ОР використовує кошти з цільового фонду ОР виключно для забезпечення реєстрації ОР податкових накладних внаслідок не реєстрації, несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, розрахунків коригування до них у Єдиному реєстрі податкових накладних, або складання їх з порушеннями податкового законодавства України, включаючи блокування їх органом, що здійснює контроль за дотриманням вимог податкового законодавства, що призводять до втрати податкового кредиту ОР;

Редакційна правка щодо уточнення напрямків використання коштів цільового фонду, з урахуванням вимоги п.1.5 про те, що формування фонду здійснюється на рахунку ОР в системі електронного адміністрування податку на додану вартість.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

Виключити.

Поточне використання ОР коштів з цільового фонду для забезпечення реєстрації ОР власних податкових накладних, у зв’язку із несвоєчасною реєстрацією учасником РДН/ВДР податкових накладних не враховує можливість подальшого отримання ОР податкового кредиту на відповідну суму, після виконання  учасником РДН/ВДР своїх податкових зобов’язань.
Право на отримання податкового кредиту  зберігається протягом 1095 календарних днів з дати складення податкової накладної/ розрахунку коригування платника податку. Недоцільно стверджувати, що ОР повністю позбавлений права на використання податкового кредиту.
	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ»

4.6. ОР використовує кошти з цільового фонду ОР на поповнення рахунку ОР в системі електронного адміністрування податку на додану вартість, задля забезпечення реєстрації ОР податкових накладних внаслідок нереєстрації, несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, розрахунків коригування до них у Єдиному реєстрі податкових накладних, або складання їх з порушеннями податкового законодавства України, включаючи блокування їх органом, що здійснює контроль за дотриманням вимог податкового законодавства, що призводять до втрати податкового кредиту ОР.

Вважаємо недоцільним створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР за рахунок коштів учасників ринку РДН/ВДР. Створення цього фонду повинно відбуватися із залученням кредитних коштів або інших джерел фінансування. ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ» сумлінно виконує свої податкові зобов’язання перед державою та АТ «Оператор ринку», завжди своєчасно та першочергово реєструє податкові накладні АТ «Оператор ринку», а тому не повинно відповідати за порушення іншими учасниками ринку РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних. Вважаємо, що «колективна» відповідальність та дискримінація учасників ринку у цьому випадку неприпустимі, бо це порушує правові основи функціонування ринку електричної енергії, що викладені зокрема у пункті 12 статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії».
Слід зазначити, що обов’язкове відрахування на поповнення цільового фонду ОР, що пропонується поповнювати за рахунок складової тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинить суттєве збільшення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР та, як наслідок, остаточної ціни на електричну енергію для кінцевих споживачів. Це підвищення відчують на собі всі споживачі електричної енергії, а частка вартості електричної енергії у собівартості готової продукції значно підвищиться.
Під час дії воєнного стану в Україні держава має приймати заходи для стабілізації цін на електричну енергію для промислових підприємств, які наразі є основним джерелом для поповнення державних та місцевих бюджетів.

	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЕНЕРА ВІННИЦЯ» 

Видалити пункт.

Це створює нерівні умови для Учасників ринку. Всі Учасники реєструють податкові накладні відповідно до вимог Податкового Кодексу України, несуть відповідальність за несвоєчасну реєстрацію шляхом сплати штрафних санкцій та змушені приймати рішення, в разі недостатності податкового кредиту поповнювати коштами рахунок електронного адміністрування, навіть за рахунок кредитних коштів.

	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «ЕНЕРА ЧЕРНІГІВ» 

Видалити пункт.

Це створює нерівні умови для Учасників ринку. Всі Учасники реєструють податкові накладні відповідно до вимог Податкового Кодексу України, несуть відповідальність за несвоєчасну реєстрацію шляхом сплати штрафних санкцій та змушені приймати рішення, в разі недостатності податкового кредиту поповнювати коштами рахунок електронного адміністрування, навіть за рахунок кредитних коштів.

	Потребує додаткового обговорення

	4.7. Обсяг коштів, надлишково перерахованих до цільового фонду ОР, в тому числі у разі зменшення граничного розміру цільового фонду ОР, враховуються при розрахунку тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР.
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

Виключити.

Запровадження додаткового відрахування на поповнення цільового фонду ОР є недоцільним. Див. пояснення до п. 1.5 пропозицій. 

Додатково:
Відповідно до п. 1.2 цього порядку періодом, на який здійснюється розрахунок фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, є календарний рік. Доцільним є відповідне уточнення умов за яких ОР здійснює розрахунок фіксованого платежу та тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР протягом календарного року, з огляду на наповнення цільового фонду.

	Потребує додаткового обговорення

	
	ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ»

Виключити

Вважаємо недоцільним створення цільового фонду для своєчасного виконання податкових зобов’язань ОР за рахунок коштів учасників ринку РДН/ВДР. Створення цього фонду повинно відбуватися із залученням кредитних коштів або інших джерел фінансування. ТОВ «МЗ «ДНІПРОСТАЛЬ» сумлінно виконує свої податкові зобов’язання перед державою та АТ «Оператор ринку», завжди своєчасно та першочергово реєструє податкові накладні АТ «Оператор ринку», а тому не повинно відповідати за порушення іншими учасниками ринку РДН/ВДР податкового законодавства при реєстрації податкових накладних. Вважаємо, що «колективна» відповідальність та дискримінація учасників ринку у цьому випадку неприпустимі, бо це порушує правові основи функціонування ринку електричної енергії, що викладені зокрема у пункті 12 статті 2 Закону України «Про ринок електричної енергії».
Слід зазначити, що обов’язкове відрахування на поповнення цільового фонду ОР, що пропонується поповнювати за рахунок складової тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР, спричинить суттєве збільшення тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР та, як наслідок, остаточної ціни на електричну енергію для кінцевих споживачів. Це підвищення відчують на собі всі споживачі електричної енергії, а частка вартості електричної енергії у собівартості готової продукції значно підвищиться.
Під час дії воєнного стану в Україні держава має приймати заходи для стабілізації цін на електричну енергію для промислових підприємств, які наразі є основним джерелом для поповнення державних та місцевих бюджетів.

	Потребує додаткового обговорення

	[bookmark: n2001](НКРЕКП не пропонуються зміни до цього пункту в рамках нової редакції)
2.4.1. ОР призупиняє участь у РДН/ВДР учасника РДН/ВДР у разі виявлення щодо такого учасника хоча б однієї з таких обставин:
[bookmark: n2002]1) повторного протягом року порушення цих Правил;
[bookmark: n2003]2) несплати штрафних санкцій у терміни, встановлені цими Правилами та договорами.

	ТОВ «ЕНЕРДЖІ 365»

2.4.1. ОР призупиняє участь у РДН/ВДР учасника РДН/ВДР у разі виявлення щодо такого учасника хоча б однієї з таких обставин:
1) повторного протягом року порушення цих Правил;
2) несплати штрафних санкцій у терміни, встановлені цими Правилами та договорами.
3) порушення реєстрації податкових накладних у терміни, встановлені цими Правилами та договорами.

Санкція за невиконання гарантованого платежу.
	Потребує додаткового обговорення

	Пункт відсутній
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

У випадку використання у складі тарифу на здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР складової щодо обов’язкового відрахування на поповнення цільового фонду ОР застосовуються положення цього пункту.
При вчасній реєстрації учасником ринку податкових накладних в ЄРПН такому учаснику ринку ОР розраховує розмір платежу за здійснення операцій купівлі-продажу на РДН та ВДР з урахуванням понижуючого коефіцієнту 0,05, починаючи з наступного кварталу за звітним періодом.

З метою забезпечення диференційованого підходу до кожного учасника ринку, який полягає в аналізі виконання податкових зобов’язань учасника ринку на користь ОР, доцільним є запровадження справедливого підходу до визначення кола учасників ринку, що будуть зобов’язанні продовжувати поповнювати цільовий фонд ОР, з огляду на недотримання своєї податкової дисципліни, а також тих учасників ринку, які сумлінно виконують свої зобов’язання.
	Потребує додаткового обговорення

	Додаток 2 до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку
Договір про купівлю-продаж електричної енергії на ринку «на добу наперед»

	Пункт відсутній
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»

4.7 У разі втрати права ОР (в якості покупця) на податковий кредит внаслідок відсутності реєстрації податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних учасником ринку РДН та ВДР (в якості продавця) протягом 1095 календарних днів з дати складання податкової накладної, ОР протягом 10 (десяти) календарних днів, наступних за 1095-м календарним днем з дати складення податкової накладної, має право на компенсування збитків у розмірі суми втраченого податкового кредиту на підставі письмової претензії з наданням документів, що обґрунтовують факт заподіяння збитків.

Внесення запропонованих змін до сприятиме врегулювання проблемного питання нереєстрації або несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, а також сформує для ОР додаткові підстави для звернення до суду з метою захисту своїх законних прав та інтересів у разі порушення встановлених договором вимог.
Судова практика задоволення позовних вимог господарськими судами у справах предметом яких є оскарження неналежного виконання зобов`язань щодо складення та реєстрації податкових має позитивну тенденцію.
	Потребує додаткового обговорення

	(НКРЕКП не пропонуються зміни до цього пункту в рамках нової редакції)
5.2. Учасник зобов’язаний:

Підпункт відсутній
	ДП «НАЕК «ЕНЕРГОАТОМ»
5.2. Учасник зобов’язаний:
…
6) у разі продажу електричної енергії зобов’язаний надати ОР накладну, складену належним чином, оформлену та зареєстровану в ЄРПН у встановлений законодавством України строк.

Внесення запропонованих змін до сприятиме врегулювання проблемного питання нереєстрації або несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, а також сформує для ОР додаткові підстави для звернення до суду з метою захисту своїх законних прав та інтересів у разі порушення встановлених договором вимог.
Судова практика задоволення позовних вимог господарськими судами у справах предметом яких є оскарження неналежного виконання зобов`язань щодо складення та реєстрації податкових має позитивну тенденцію.

	Потребує додаткового обговорення

	Додаток 3 до Правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку
Договір про купівлю-продаж електричної енергії на внутрішньодобовому ринку

	Пункт відсутній
	4.7 У разі втрати права ОР (в якості покупця) на податковий кредит внаслідок відсутності реєстрації податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних учасником ринку РДН та ВДР (в якості продавця) протягом 1095 календарних днів з дати складання податкової накладної, ОР протягом 10 (десяти) календарних днів, наступних за 1095-м календарним днем з дати складення податкової накладної, має право на компенсування збитків у розмірі суми втраченого податкового кредиту на підставі письмової претензії з наданням документів, що обґрунтовують факт заподіяння збитків.
Внесення запропонованих змін до сприятиме врегулювання проблемного питання нереєстрації або несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, а також сформує для ОР додаткові підстави для звернення до суду з метою захисту своїх законних прав та інтересів у разі порушення встановлених договором вимог.
Судова практика задоволення позовних вимог господарськими судами у справах предметом яких є оскарження неналежного виконання зобов`язань щодо складення та реєстрації податкових має позитивну тенденцію.

	

	(НКРЕКП не пропонуються зміни до цього пункту в рамках нової редакції)
5.2. Учасник зобов’язаний:
Підпункт відсутній
	5.2. Учасник зобов’язаний:
6) у разі продажу електричної енергії зобов’язаний надати ОР накладну, складену належним чином, оформлену та зареєстровану в ЄРПН у встановлений законодавством України строк.
Внесення запропонованих змін до сприятиме врегулювання проблемного питання нереєстрації або несвоєчасної реєстрації учасником РДН/ВДР податкових накладних за операціями з продажу електричної енергії на РДН та/або ВДР, а також сформує для ОР додаткові підстави для звернення до суду з метою захисту своїх законних прав та інтересів у разі порушення встановлених договором вимог.
Судова практика задоволення позовних вимог господарськими судами у справах предметом яких є оскарження неналежного виконання зобов`язань щодо складення та реєстрації податкових має позитивну тенденцію.
	Потребує додаткового обговорення




