Узагальнені зауваження та пропозиції до проєкту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта, - постанови НКРЕКП «Про затвердження Змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання»,   які були отримані від Антимонопольного комітету України, АТ «ДТЕК ЗАХІДЕНЕРГО»,           АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО», ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО»
	Редакція проєкту рішення НКРЕКП


	Зауваження та пропозиції                                                                                  
до проєкту рішення НКРЕКП


	Попередня позиція НКРЕКП щодо наданих зауважень та пропозицій з обґрунтуванням щодо прийняття або відхилення

	 Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії

	пункт 3.2 глави 3

	31) забезпечувати проведення енергетичного аудиту відповідно до вимог, визначених Законом України «Про енергетичну ефективність».


	АТ «ДТЕК ЗАХІДЕНЕРГО»,  АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонують викласти в такій редакції:

«31)  забезпечувати за рахунок коштів тарифу на виробництво теплової енергії проведення енергетичного аудиту відповідно до вимог, визначених Законом України «Про енергетичну ефективність», за умови відсутності мораторію та/або інших заборон щодо підвищення для всіх категорій споживачів тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання).»
       Постановою НКРЕКП № 991 від 01.08.2017 серед витрат тарифу на виробництво теплової енергії окремо не зазначаються витрати на проведення енергетичного аудиту, що може призвести до відсутності джерел їх покриття. Запропонована зміна не враховує вимоги ст.1               ЗУ 2479 щодо дії мораторію на підвищення тарифів на теплову енергію. 

	Відхилено.
Запропоновані зміни стосуються виключно положень тарифної методології, а не ліцензійних умов провадження господарської діяльності.


	Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з транспортування  теплової енергії магістральними 

і місцевими (розподільчими) тепловими мережами

	пункт 3.2 глави 3

	30) не вживати будь-яких заходів, що перешкоджають здійсненню енергосервісу та інших енергоефективних заходів, що стримують розвиток ринків енергосервісу та інших енергоефективних заходів, у тому числі шляхом зловживання монопольним становищем, зокрема, порушення строків видачі технічних умов на підключення (приєднання) до мереж, створення перешкод суб’єктам господарювання у процесі конкуренції, досягнення неправомірних переваг у конкуренції відповідно до Закону України «Про енергетичну ефективність»;


	АМК України пропонує викласти в такій редакції:

«30) не вживати будь-яких заходів, що перешкоджають здійсненню енергосервісу та інших енергоефективних заходів, що стримують розвиток ринків енергосервісу та інших енергоефективних заходів, у тому числі шляхом порушення строків видачі технічних умов на підключення (приєднання) до мереж, зловживання монопольним становищем, недобросовісної конкуренції,  створення перешкод суб’єктам господарювання у процесі конкуренції, досягнення неправомірних переваг у конкуренції відповідно до закону;»
    Правові засади підтримки та захисту економічної конкуренції, обмеження монополізму в господарській діяльності регулюються законодавством про захист економічної конкуренції. Законодавство про захист економічної конкуренції ґрунтується на нормах, установлених Конституцією України, і складається із законів України «Про Антимонопольний комітет України», «Про захист економічної конкуренції» та «Про захист від недобросовісної конкуренції».


	Прийнято.

	31) забезпечувати проведення енергетичного аудиту відповідно до вимог, визначених Законом України «Про енергетичну ефективність».
	АТ «ДТЕК ЗАХІДЕНЕРГО», АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонують викласти в такій редакції:

«31)  забезпечувати за рахунок коштів тарифу на транспортування теплової енергії проведення енергетичного аудиту відповідно до вимог, визначених Законом України «Про енергетичну ефективність», за умови відсутності мораторію та/або інших заборон щодо підвищення для всіх категорій споживачів тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання).»
     Постановою КМУ № 869 від 01.06.2011 серед витрат тарифу на транспортування теплової енергії окремо не зазначаються витрати на проведення енергетичного аудиту, що може призвести до відсутності джерела їх покриття. Запропонована зміна не враховує вимоги ст.1  ЗУ 2479 щодо дії мораторію на підвищення тарифів на теплову енергію.  

	Відхилено.
Запропоновані зміни стосуються виключно положень тарифної методології, а не ліцензійних умов провадження господарської діяльності.



	Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з постачання теплової енергії

	пункт 3.2. глави 3

	31) забезпечити досягнення цільового показника щорічного скорочення споживання енергії, затвердженого Кабінетом Міністром України; 


	АТ «ДТЕК ЗАХІДЕНЕРГО», АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонують підпункт 31 виключити. 

     Підпункт в рамках діяльності з постачання теплової енергії вимагає забезпечити скорочення споживання на рівні кінцевих споживачів енергії.

Це суперечить:

       ЗУ «Про теплопостачання» ст.24 и ст.25: споживач теплової енергії має право, а теплопостачальна організація зобов’язана забезпечувати надійне постачання обсягів теплової енергії відповідно до умов договору, а також норм і правил;

     ЗУ «Про теплопостачання» ст.18 «Антимонопольні обмеження»: суб’єкти господарської діяльності, які здійснюють виробництво, постачання та транспортування теплової енергії і займають монопольне (домінуюче) положення на ринку теплової енергії, не можуть припиняти свою діяльність або зменшувати обсяг постачання теплової енергії з метою створення дефіциту теплової енергії, якщо необхідність такого обмеження не встановлена законодавством України;

      Правилам надання послуг з постачання теплової енергії і типових договорів про надання послуги з постачання теплової енергії (ПКМУ від 21.08.2019 № 830 із змінами): Виконавець зобов’язується надавати споживачу послугу відповідної якості та в обсязі відповідно до теплового навантаження будинку.

     Інші потенційні заходи впливу на зменшення споживання споживачами (утеплення, ремонт, модернізація приміщень, внутрішніх інженерних систем та ін.) виходять за межі діяльності з постачання теплової енергії та за рамки компетенції ліцензіата.
	Пропонується викласти у такій редакції:
«31) забезпечувати щорічне скорочення споживання енергії у відповідності до вимог статті 9 Закону України «Про енергетичну ефективність;»
Відповідно до пункту 3 статті 9 Закону України «Про енергетичну ефективність» досягнення цільового показника щорічного скорочення споживання енергії забезпечується шляхом вжиття організаційно-економічних та правових заходів із стимулювання енергоефективності, здійснення діяльності Фондом енергоефективності та іншими фондами.   Крім того, пунктом 7 статті 9 Закону України «Про енергетичну ефективність» передбачено, що зобов’язальні сторони (постачальники енергії) забезпечують щорічне скорочення споживання енергії шляхом: 

1) впровадження прийнятних енергоефективних заходів на рівні кінцевих споживачів енергії (у тому числі кінцевих споживачів, що мають договірні відносини з іншими учасниками схеми зобов’язань з енергоефективності); 

2) залучення виконавців енергосервісу та інших суб’єктів господарювання для реалізації прийнятних енергоефективних заходів на рівні кінцевих споживачів енергії; 

3) сплати внеску до Фонду енергоефективності.
У звя’зку із відсутністю на даний час розроблених відповідальними ЦОВВ нормативно-правових актів, які б у повній мірі забезпечили функціонування Закону України «Про енергетичну ефективність», пропонується вищевказана редакція. 

	33)  не вживати будь-яких заходів, що перешкоджають здійсненню енергосервісу та інших енергоефективних заходів, що стримують розвиток ринків енергосервісу та інших енергоефективних заходів, у тому числі шляхом недобросовісної конкуренції, досягнення неправомірних переваг у конкуренції відповідно до Закону України «Про енергетичну ефективність»;
	АМК України пропонує викласти в такій редакції:

«33) не вживати будь-яких заходів, що перешкоджають здійсненню енергосервісу та інших енергоефективних заходів, що стримують розвиток ринків енергосервісу та інших енергоефективних заходів, у тому числі шляхом порушення строків видачі технічних умов на підключення (приєднання) до мереж, зловживання монопольним становищем, недобросовісної конкуренції,  створення перешкод суб’єктам господарювання у процесі конкуренції, досягнення неправомірних переваг у конкуренції відповідно до закону;»

     Правові засади підтримки та захисту економічної конкуренції, обмеження монополізму в господарській діяльності регулюються законодавством про захист економічної конкуренції. Законодавство про захист економічної конкуренції  ґрунтується на нормах, установлених Конституцією України, і складається із законів України «Про Антимонопольний комітет України», «Про захист економічної конкуренції» та «Про захист від недобросовісної конкуренції».


	Враховано частково.

Оскільки постачання теплової енергії не відноситься до природних монополій, недоцільно до них висувати вимоги щодо зловживання монопольним становищем, зокрема шляхом порушення строків видачі технічних умов на підключення (приєднання) до мереж. Пропонується викласти в такій редакції:

«33) не вживати будь-яких заходів, що перешкоджають здійсненню енергосервісу та інших енергоефективних заходів, що стримують розвиток ринків енергосервісу та інших енергоефективних заходів, у тому числі шляхом порушення строків видачі технічних умов на підключення (приєднання) до мереж, зловживання монопольним становищем, недобросовісної конкуренції,  створення перешкод суб’єктам господарювання у процесі конкуренції, досягнення неправомірних переваг у конкуренції відповідно до закону;»

	34) забезпечувати проведення енергетичного аудиту відповідно до вимог, визначених Законом України «Про енергетичну ефективність».
	АТ «ДТЕК ЗАХІДЕНЕРГО», АТ «ДТЕК ДНІПРОЕНЕРГО» пропонують викласти в такій редакції:

«34)  забезпечувати за рахунок коштів тарифу на постачання теплової енергії проведення енергетичного аудиту відповідно до вимог, визначених Законом України «Про енергетичну ефективність», за умови відсутності мораторію та/або інших заборон щодо підвищення для всіх категорій споживачів тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання).»

Постановою КМУ № 869 від 01.06.2011 серед витрат тарифу на постачання теплової енергії окремо не зазначаються витрати на проведення енергетичного аудиту, що може призвести до відсутності джерела їх покриття. Запропонована зміна не враховує вимоги ст.1               ЗУ 2479 щодо дії мораторію на підвищення тарифів на теплову енергію.
	Відхилено.
Запропоновані зміни стосуються виключно положень тарифної методології, а не ліцензійних умов провадження господарської діяльності.


	
	ПАТ «ЦЕНТРЕНЕРГО» (пропозиції надані 11.04.2023 після терміну, встановленого для надання зауважень та пропозицій 07.04.2023) вважає за доцільне не вносити усі запропоновані зміни або відтермінувати початок їх дії на 12 місяців після закінчення воєнного стану в України, та тільки після розробки, прийняття і функціонування підзаконних нормативно-правових актів до Закону «Про енергетичну ефективність»
	Пропонується обговорити


Начальник Управління ліцензування                                                                             Ю. Антонюк
