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РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  
ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 
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ПОСТАНОВА 

 

_____________ Київ  № 
___________ 

 
Про внесення змін до 
постанови НКРЕКП 
від 30 грудня 2022 року 
№ 1945 
 

Відповідно до законів України «Про 
Національну комісію, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг» та «Про ринок природного газу», Кодексу 
газорозподільних систем, затвердженого 
постановою Національної комісії, що здійснює 

ПрАТ «Газтек»  
 
На сайті Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг розміщена 
інформація що 12 вересня 2023 року відбудеться засідання НКРЕКП 
у формі відкритого слухання про: 

питання 13 «Про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про 
внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944» 
(щодо встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ФІЛІЇ, ІВАНО-
ФРАНКІВСЬКІЙ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ, СУМСЬКІЙ 
ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

питання 14 «Про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про 
внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945» 
(щодо затвердження Планів розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки ВІННИЦЬКОЇ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ 
ФІЛІЇ, ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКОЇ ФІЛІЇ, 
СУМСЬКОЇ ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ФІЛІЇ ТОВ 
«ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

Проекти передбачають внесення змін до постанови про 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу для ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» в частині встановлення тарифів 
для Дніпропетровської філії та до постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945» щодо 
затвердження Планів газорозподільних систем на 2023-2032 роки 
зазначеної філії ТОВ «Газорозподільні мережі України».  

Відхилено 
 
Зауваження не 

стосуються редакції 
проєкту постанови 
НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови 
НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року №1945» (далі – 
Проєкт постанови). 
Згідно з обґрунтуванням 
до Проєкту постанови, що 
оприлюднено на вебсайті 
Регулятора, Плани 
розвитку  
газорозподільних систем 
на 2023  ‒  2032 роки   
будуть прийняті у випадку 
прийняття рішення 
НКРЕКП щодо зміни 
місць провадження 
(розширення території) 
господарської діяльності з 
розподілу природного газу 
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬН
І МЕРЕЖІ УКРАЇНИ». 
 



державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг, від 30 вересня 2015 року 
№ 2494, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 06 листопада 2015 року за  № 1379/27824, 
та постанови Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг, від 25 квітня 2023 року № 728 
«Про врегулювання окремих питань, пов’язаних з 
діяльністю суб’єктів природних монополій на 
ринку природного газу під час дії воєнного стану» 
Національна комісія, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг, 

 
ПОСТАНОВЛЯЄ:  
 

1. Унести до постанови Національної комісії, 
що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг, від  30  грудня 
2022 року № 1945 «Про затвердження Планів 
розвитку газорозподільних систем на 2023  –  2032 
роки газорозподільного підприємства 
ТОВ  «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 
такі зміни: 

 
1)  пункт 1 доповнити новими абзацами такого 

змісту: 

«План розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки ВІННИЦЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та джерела його 
фінансування згідно з додатком 9; 

План розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 

Розглянувши Обґрунтування до рішення про схвалення проєкту 
постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 
грудня 2022 року № 1944» (щодо встановлення тарифів на послуги 
розподілу природного газу Дніпропетровській філії, розміщені на 
офіційному сайті НКРЕКП та до проекту постанови НКРЕКП «Про 
внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945 
(щодо затвердження Планів розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки Дніпропетровській філії ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»), розміщених на сайті НКРЕКП та враховуючи, 
що ПрАТ «ГАЗТЕК» належить частка у Статутному капіталі  
АТ «Дніпропетровськгаз» в розмірі 50,859%, вважаємо за необхідне 
надати свої зауваження до проєктів вищевказаних постанов в 
обгрунтування чого наводимо наступні доводи. 

Головна суть зауважень 
1. По-Перше. ТОВ «Газорозподільні мережі України» станом на 

11 вересня 2023 року не володіє газорозподільними мережами у 
Дніпропетровській області, а, тому, не має засобів провадження 
господарської діяльності з розподілу природного газу на цій території. 

Зокрема, залишаються фактично не виконаними (не 
реалізованими) договори експлуатації газорозподільних систем або їх 
складових, укладені між ТОВ «Газорозподільні мережі України» та 
Мінпаливенерго на виконання постанови КМУ від 25 листопада 2022 
р. № 1335. Навпаки, продовжує діяти відповідний договір, укладений 
укладені у 2017 році з діючим оператором ГРМ (АТ 
«Дніпропетровськгаз»).  

Фактично ТОВ «Газорозподільні мережі України» не має у 
своєму законному володінні засобу для провадження ліцензійної 
діяльності з розподілу природного газу – газорозподільної системи. 

2. Друге. Цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу 
територіями Дніпропетровської області (в т.ч. складові ГРМ, які 
вважаються держмайном) перебувають у юридичному та фактичному 
володінні і користування (експлуатації) діючого оператора - АТ 
«Дніпропетровськгаз».  

Цей оператор не може самостійно висловити зауваження тому, 
що перебуває під фактичним корпоративним контролем Групи 
Нафтогаз (учасником цієї групи в т.ч. є  
ТОВ «Газорозподільні мережі України»). 

 
 
 
 

 



МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та джерела його 
фінансування згідно з додатком 10; 

План розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та джерела його 
фінансування згідно з додатком 11; 

План розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки МИКОЛАЇВСЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та джерела його 
фінансування згідно з додатком 12; 

План розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки СУМСЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та джерела його 
фінансування згідно з додатком 13; 

План розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та джерела його 
фінансування згідно з додатком 14.»; 

 
2)  доповнити додатками 9 – 14, що додаються. 

 
2. Ця постанова набирає чинності з 01 жовтня 

2023 року. 
 
Голова НКРЕКП  Костянтин УЩАПОВСЬКИЙ  
 
 

Однак, нам, як акціонеру відомо, що уповноважені органи 
управління (Наглядові ради та Загальні збори акціонерів)  
АТ «Дніпропетровськгаз» не приймали рішень про передачу цілісного 
майнового комплексу з розподілу газу іншому суб'єкту 
господарювання, який отримав відповідну ліцензію. Тому, будь-які 
правочини, договори чи угоди, спрямовані на відчуження складових 
частин ЦМК, підписані посадовими особами з перевищенням 
повноважень і не створюють жодних наслідків для Товариства.  

3. Третє. Листом №302892/13.2/7-22 від 20.04.2022  
(КЕП: MAГДA 0. I. 20.04.2022 14:12 
2B6C7DF9A3891DA1040000006DEBB5008D684903) сама НКРЕКП 
повідомила Міністерство енергетики України та Кабінет Міністрів 
України, що «Газорозподільні мережі станом за на кінець 2021 року 
інформацією, 65 % газорозподільних систем були в державній 
власності, 18 % - у комунальній, 8 % - у власності операторів ГРМ та 
9 % - власність інших субʼєктів господарювання.» 

В результаті ця інформація була відображена у відповідях 
України до розділу I частини 15 опитувальника Європейської Комісії 
для формування висновку про надання статусу кандидата на членство 
в Європейському Союзі. 

У офіційній відповіді адвокатам НКРЕКП зазначала, що: 
«інформація щодо форм власності газорозподільних систем України 
сформована відповідно до даних, наданих операторами 
газорозподільних систем (далі - Оператори ГРМ) у формі звітності N° 
8a - HKPEKП-газмоніторинг (річна) «Звіт про забезпечення доступу 
та приєднання до газорозподільної системи» (далі - форма 8а), яка 
затверджена постановою НКРЕКП від 07.07.2016 N° 1234 «Про 
затвердження форм звітності НКРЕКП щодо здійснення моніторингу 
на ринку природного газу та інструкцій щодо їх заповнення». Для 
розрахунку відсоткового значення форм власності газорозподільних 
систем застосовано співвідношення протяжності газорозподільних 
систем різних форм власності до протяжності газорозподільних 
систем за даними Операторів ГРМ в цілому». 

Газорозподільні мережі, в межах території їх функціонування, є 
неподільним об'єктом - це аксіома. Тому, слід враховувати також, що 
різноманітність форм власності на ГРМ розповсюджується і на мережі 
Дніпропетровської області, в яких відсоток власного чи комунального 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

майна газорозподільних мереж може бути і вищим, ніж у наведеній 
загальній пропорції. В будь-якому випадку, зазначені вище відсотки 
(65% - держвласність; 18% - комунальна власність…) НКРЕКП 
визначала, в тому числі, з урахуванням ситуації в цих областях. 

На жаль, через військовий стан, відповідно до постанови 
НКРЕКП від 26.03.2022 року №349 обмежено доступ до звітів форми 
8а за 2021, які бралися за основу при формуванні даних про форми 
власності газорозподільних систем, однак, НКРЕКП ці дані 
беззаперечно відомі. Вважаємо неприпустимим, що проєкт постанови 
приймається без аналізу конкретної інформації по газорозподільній 
системі Дніпропетровської області, без урахування правових підстав 
використання  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» майна суб’єктів комунальної 
власності, приватної власності інших юридичних та фізичних осіб, 
діючих операторів ГРМ, без включення до тарифів витрат на оплату 
за користування таким майном, що тягне пряме порушення права 
власності таких суб’єктів. Доречі, на необхідності інвентаризації 
об’єктів газопостачання всіх форм власності, які використовуються 
для розподілу природного газу та перевірки наявності 
правовстановлюючих документів на державне майно, що 
використовується для розподілу природного газу наголошується у 
рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 липня 
2021 року «Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері», 
введеного в дію Указом Президента України від 28 серпня 2021 р. № 
452 (підпункт 12 «б» пункту 1). Тобто, РНБО мало на увазі 
необхідність дотримання законності і збереження конституційних 
принципів захисту права власності та рівність її суб’єктів, незалежно 
від форм власності.  

Також, в обгрунтуванні до проектів постанов, НКРЕКП не 
розкриває змісту листів ТОВ «Газорозподільні мережі України» та 
доданих до них документів. 

Однак, в результаті проведеного нами моніторингу офіційних 
сайтів органів місцевого самоврядування, ми не виявили жодного 
рішення про передачу прав на комунальні газорозподільні мережі або 
їх складові від  
АТ «Дніпропетровськгаз» до ТОВ «Газорозподільні мережі України».  

 Додаток 9

 30.12.2022 № 1945

11 251,0

4 431,1

5 782,3

1 037,6

2024 - 2025 роки 91 851,9

2026 - 2032 роки 406 806,7

509 909,6

Усього

 до постанови НКРЕКП   

Джерела фінансування Плану розвитку 
газорозподільної системи на 2023 – 2032 роки 

ВІННИЦЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

 «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 

Розділи 
Плану розвитку  газорозподільної 

системи на 2023 – 2032 роки 
ВІННИЦЬКОЇ  ФІЛІЇ 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ»

Плановані джерела, 
тис. грн без ПДВ                                          

2023 рік

Усього, у т. ч.:

амортизаційні відрахування

витрати на заміну індивідуальних лічильників 

витрати на обмінний фонд  індивідуальних 
лічильників 

Усього

Усього

Директор Департаменту
із регулювання відносин 
у нафтогазовій сфері Олександр КОСЯНЧУК



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Наприклад, Львівська обласна рада прийняла рішення No 507 від 
«25» липня 2023 року «Про звернення Львівської обласної ради» 
(додаток №7), - ЗВЕРНЕННЯ до Кабінету Міністрів України, 
Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів 
(АРМА), Фонду державного майна України і  
НАК «Нафтогаз України» щодо прийняття рішення про 
інвентаризацію та передачу газорозподільних систем та їх складових 
у спільну власність територіальних громад Львівської області. 

Перелічені вище обставини, дають підстави вважати, що до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» не перейшли права, як мінімум на 
18% цілісних майнових комплексів з розподілу газу згаданих 
товариств, якщо виходити із загальної пропорції НКРЕКП. 

4. Четверте. З урахуванням обставин викладених вище в пунктах 
1-3, вважаємо, що разом з листами від 04.09.2023 року №1784/31.3-23, 
від 04.09.2023 року №1782/31.3-23, від 04.09.2023 року №1798/31.3-
23, від 04.09.2023 року №1795/31.3-23, від 04.09.2023 року 
№1780/31.3-23 та від 04.09.2023 №1791/31.3-23 ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» подало документи щодо встановлення тарифів на 
послуги розподілу природного газу, зокрема, Дніпропетровській філії 
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», які містять 
недостовірні дані, неповноту, не відповідають фактичним обставинам 
та документам, і таким чином складені як завідомо неправдиві. 

Пояснення до окремих пунктів зауважень. 
До пункту 1.  
Постанова КМУ від 25 листопада 2022 р. № 1335 прийнята 

відповідно до абзацу другого частини першої статті 37 Закону 
України “Про ринок природного газу”, пункту 16 частини першої 
статті 6 Закону України “Про управління об’єктами державної 
власності”, статті 179 Господарського кодексу України, абзацу 
другого підпункту “б” підпункту 12 пункту 1 рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 р. “Про 
заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері”, введеного в дію 
Указом Президента України від 28 серпня 2021 р. № 452 (про що 
свідчить її преамбула). 

Додаток 10

 30.12.2022 № 1945

14 550,9

8 018,3

3 012,1

3 520,5

2024 - 2025 роки 156 776,9

2026 - 2032 роки 888 082,4

1 059 410,2

Усього

до постанови НКРЕКП   

Джерела фінансування Плану розвитку 

газорозподільної системи на 2023 – 2032 роки 
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ФІЛІЇ 

ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

 «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 

Розділи 
Плану розвитку  газорозподільної 

системи на 2023 – 2032 роки 
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ  ФІЛІЇ 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 

УКРАЇНИ»

Плановані джерела, 
тис. грн без ПДВ                                          

2023 рік

Усього, у т. ч.:

амортизаційні відрахування

витрати на заміну індивідуальних лічильників 

витрати на обмінний фонд індивідуальних 
лічильників 

Усього

Усього

Директор Департаменту
із регулювання відносин 

у нафтогазовій сфері Олександр КОСЯНЧУК



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Жоден з цих нормативних актів (включно з рішенням РНБО) не 
уповноважує в односторонньому порядку той чи інший державний 
орган розривати чи припиняти діючі договори. 

Договорів чи додаткових угод між Міненерго та  
АТ «Дніпропетровськгаз» про припинення діючих договорів 
експлуатації газорозподільних систем або їх складових не укладено. 
Майно продовжує знаходитися на балансі цих товариств. 

Тому, повідомлення Міненерго про припинення дії договору у 
зв'язку з укладенням відповідних договорів з  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» є лише висловленням наміру 
міністерства припинити договірні відносини та передати майно до 
ТОВ «ГРМУ».  

Акціонери АТ «Дніпропетровськгаз» виступають проти такого 
припинення та передачі їх основних засобів підприємницької 
діяльності іншому суб'єкту господарювання. 

До пункту 2.  
Як зауважено вище, уповноважені органи управління (Наглядові 

ради та Загальні збори акціонерів)  
АТ «Дніпропетровськгаз» не приймали рішень про передачу цілісного 
майнового комплексу з розподілу газу іншому суб'єкту 
господарювання, який отримав відповідну ліцензію. 

Зважаючи на те, що мова йде про передачу засобів виробництва, 
які складають основу всієї діяльності діючих операторів ГРМ (а по 
суті, мова йде про припинення функціонування і банкрутство), то, 
цілком зрозуміло, що попередні рішення про такі речі мають 
приймати лише Загальні збори акціонерів. 

Однак, також є спеціальна норма законодавства, яка вимагає 
проведення Загальних зборів акціонерів діючих операторів ГРМ - це 
Стаття 107. «Правочин, щодо вчинення якого є заінтересованість» та 
Стаття 108. «Вчинення значного правочину, правочину, щодо якого є 
заінтересованість, з порушенням порядку прийняття рішення про його 
вчинення або правочину, вчиненого на гірших умовах, ніж ринкові» 
Закону України 27 липня 2022 року № 2465-IX «Про акціонерні 
товариства». 

У АТ «Дніпропетровськгаз» власником крупних пакетів акцій 
(>5%) є Акціонерне товариство "Національна акціонерна компанія 

 Додаток 11

30.12.2022 № 1945

11 490,5

7 332,4

912,3

3 245,8

2024 - 2025 роки 77 171,1

2026 – 2032 роки 530 661,7

619 323,3

Усього

Усього

Усього

Директор Департаменту
із регулювання відносин 

у нафтогазовій сфері Олександр КОСЯНЧУК

2023 рік

Усього, у т. ч.:

амортизаційні відрахування

витрати на заміну індивідуальних лічильників 

витрати на обмінний фонд індивідуальних 
лічильників 

 до постанови НКРЕКП   

Джерела фінансування Плану розвитку

 газорозподільної системи на 2023 – 2032 роки
ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ФІЛІЇ 

ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ
 «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 

Розділи 
Плану розвитку  газорозподільної 

системи на 2023 – 2032 роки 
ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ  ФІЛІЇ 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ»

Плановані джерела, 
тис. грн без ПДВ                                          



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

«Нафтогаз України», 20077720, Україна - від загальної кількості (%): 
25.0001. 

Усі члени Наглядової ради цих операторів, обрані на Загальних 
зборах акціонерів 05 червня 2023 року, є діючими працівниками АТ 
«НАК «Нафтогаз України», призначені за пропозицією учасника 
Групи Нафтогаз -  
ДАТ «Чорноморнафтогаз» і голосами Групи Нафтогаз. Таким чином 
- є заінтересованими на користь Групи Нафтогаз. 

ТОВ «Газорозподільні мережі України», теж, є учасником Групи 
Нафтогаз. 

Таким чином, будь-які правочини між  
АТ «Дніпропетровськгаз», з однієї сторони та  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» з іншої сторони, мають бути 
укладені виключно за наявності попереднього рішення про їх 
укладення, прийнятого загальними зборами акціонерів 
АТ «Дніпропетровськгаз», а також, - зборами учасників  
ТОВ «Газорозподільні мережі України». 

Навіть, якщо правочини, укладені з порушенням процедури (з 
перевищенням повноважень), то, лише Загальні збори акціонерів 
діючих операторів ГРМ можуть їх погодити від імені Товариства.  

В цьому контексті нагадуємо, що відповідно до статті 241 ЦК 
України правочин, вчинений представником з перевищенням 
повноважень, створює, змінює, припиняє цивільні права та обов`язки 
особи, яку він представляє, лише у разі наступного схвалення 
правочину цією особою. Жодних Загальних зборів акціонерів про 
схвалення таких правочинів у  
АТ «Дніпропетровськгаз» не відбулося. 

Більше того, такі Загальні збори акціонерів не можуть відбутися 
і погодити передачу мереж від  
АТ «Дніпропетровськгаз» до ТОВ «Газорозподільні мережі України», 
бо акції діючих операторів ГРМ передані АРМА в управління ТАТ 
«Чорноморнафтогаз», серед іншого, з метою збереження їх (акцій) 
вартості. Але кожному, свідомо мислячому учаснику, зрозуміло, що 
передача основних засобів однозначно призведе до зменшення 
вартості цих акцій, а, тому, суперечить інтересам держави в особі 
АРМА і ставить питання до ефективності управління останньої. 

 Додаток 12

30.12.2022 № 1945

8 529,2

4 698,4

3 202,5

628,3

2024 - 2025 роки 69 586,0

2026 – 2032 роки 346 570,0

424 685,2

Усього

Усього

Усього

Директор Департаменту
із регулювання відносин 
у нафтогазовій сфері Олександр КОСЯНЧУК

2023 рік

Усього, у т. ч.:

амортизаційні відрахування

витрати на заміну індивідуальних лічильників 

витрати на обмінний фонд індивідуальних 
лічильників 

 до постанови НКРЕКП   

Джерела фінансування Плану розвитку
 газорозподільної системи на 2023 – 2032 роки

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

 «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 

Розділи 
Плану розвитку  газорозподільної 

системи на 2023 – 2032 роки 
МИКОЛАЇВСЬКОЇ  ФІЛІЇ 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ»

Плановані джерела, 
тис. грн без ПДВ                                          



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ще один неспростовний аргумент на користь твердження, що 
цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу територіями 
Дніпропетровської області (в т.ч. складові ГРМ, які вважаються 
держмайном) перебувають у юридичному та фактичному володінні і 
користування (експлуатації) діючого оператора: АТ 
«Дніпропетровськгаз.  

Просимо звернути увагу на баланс і фінансову звітність  
АТ «Дніпропетровськгаз» та ТОВ «Газорозподільні мережі України» 
і Ви побачите, що жодної фактичної передачі мереж чи їх складових 
від Товариств до ТОВ «Газорозподільні мережі України» не 
відбулося. 

До пункту 3.  
НКРЕКП, Мінпаливенерго та Уряд офіційно повідомили 

громадськість та ЄС, що в Україні (в тому числі, й в 
Дніпропетровській області) 18% газорозподільних мереж належить до 
комунальної власності. Це офіційні дані! 

Тому, пропонуємо НКРЕКП перевірити звіти форми 8а та 
співставити їх з документами, поданими ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» разом з листами від 04.09.2023 року №1784/31.3-23, 
від 04.09.2023 року №1782/31.3-23, від 04.09.2023 року №1798/31.3-
23, від 04.09.2023 року №1795/31.3-23, від 04.09.2023 року 
№1780/31.3-23 та від 04.09.2023 №1791/31.3-23. 

Чи вийде у вас, що усі територіальні громади – власники ГРМ, 
частка яких по всій території України, заявлена НКРЕКП у 18%, 
передали своє право до ТОВ «Газорозподільні мережі України»? 

Впевнені, що такого факту немає. 
Впевненості нам додає ще й звернення Львівської обласної ради, 

про яке описано вище, провести інвентаризацію мереж області і 
передати їх в управління територіальної громади. Отже, нам відомо, 
що Львівська обласна рада на пленарній сесії заперечила проти 
передачі своєї частини мереж у загальних 18% у складі ГРМ будь-
кому, а, навпаки, хоче щоб їй передали решту мереж. Таким чином, як 
при запереченні обласної ради у Львові до ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» міг перейти цілісний майновий комплекс ГРМ з 
розподілу газу? 

З урахуванням наведеного,  

 Додаток 13

 30.12.2022 № 1945

10 947,9

6 087,5

3 773,7

1 086,7

2024 - 2025 роки 87 583,0

2026 - 2032 роки 313 232,5

411 763,4

Усього

Усього

Директор Департаменту
із регулювання відносин 
у нафтогазовій сфері Олександр КОСЯНЧУК

Усього

 до постанови НКРЕКП   

Джерела фінансування Плану розвитку 
газорозподільної системи на 2023 – 2032 роки 

СУМСЬКОЇ ФІЛІЇ 
ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

 «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 

Розділи 
Плану розвитку  газорозподільної 

системи на 2023 – 2032 роки 
СУМСЬКОЇ  ФІЛІЇ 

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ»

Плановані джерела, 
тис. грн без ПДВ                                          

2023 рік

Усього, у т. ч.:

амортизаційні відрахування

витрати на заміну індивідуальних лічильників 

витрати на обмінний фонд індивідуальних 
лічильників 



 
 
 

 
 
 
 

1. Заперечуємо, з підстав описаних вище, проти прийняття 
рішення про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944» (щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
Дніпропетровській філії  
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»), та проєкту 
постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 
грудня 2022 року № 1945 (щодо затвердження Планів розвитку 
газорозподільних систем на 2023 – 2032 роки Дніпропетровській філії 
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

2. Пропонуємо відкласти розгляд даного питання до виконання 
вимог постанови КМУ від 21 лютого 2017 р. № 95, підпункту 12 
пункту 1 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 
липня 2021 р. “Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній 
сфері”, введеного в дію Указом Президента України від 28 серпня 
2021р. № 452 (підпункт 12 «б»), а саме проведення: 

- інвентаризації газорозподільних систем, які обліковуються на 
балансі операторів газорозподільних систем; 

- перевірки наявності правовстановлюючих документів на 
державне майно, що використовується для розподілу природного 
газу, та у разі потреби їх відновлення відповідно до результатів 
проведеної згідно з абзацом другим цього підпункту інвентаризації; 

- паспортизації газорозподільних систем. 
3. Пропонуємо до проведення інвентаризації, перевірки наявності 

правовстановлюючих документів залучити заінтересованих 
представників територіальних громад (органів місцевого 
самоврядування) як крупних (більше 18%) співвласників 
газорозподільних мереж.  

Окремо звертаємо увагу, що призначені Групою Нафтогаз 
менеджери (посадові особи) АТ «Дніпропетровськгаз» діють 
всупереч інтересів цих Товариств на користь Групи Нафтогаз. 

Згідно ч. 1 ст. 54 ГПК України власник (власники), учасник 
(учасники), акціонер (акціонери) юридичної особи, якому (яким) 
сукупно належить 5 і більше відсотків статутного капіталу товариства 
може (можуть) подати в інтересах такої юридичної особи позов про 
відшкодування збитків, заподіяних юридичній особі її посадовою 
особою. Згідно вимог цивільного законодавства управнена 
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УКРАЇНИ»
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(постраждала сторона) повинна докласти зусиль, щоб запобігти 
виникненню збитків чи зменшити їх. Тому дане звернення 
(заперечення), окрім іншого, є частиною зусиль 
АТ «Дніпропетровськгаз» і його акціонерів, спрямоване на те, щоб 
запобігти виникненню збитків чи зменшити їх. 

 
 ПрАТ «Газтек»  

 
06.09.2023 на розгляд в НКРЕКП внесено проєкти постанов про 

внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944 
та № 1945. Проєкти передбачають внесення змін до постанови про 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу для 
Вінницької, Дніпропетровської, Івано-Франківської, Миколаївської, 
Сумської та Хмельницької філій ТОВ «Газорозподільні мережі 
України» в частині встановлення тарифів для філій та до постанови 
НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року № 1945» щодо затвердження Планів газорозподільних 
систем на 2023-2032 роки зазначених філій ТОВ «Газорозподільні 
мережі України».  

Розглянувши Обґрунтування до рішення про схвалення проєкту 
постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 
грудня 2022 року № 1944» (щодо встановлення тарифів на послуги 
розподілу природного газу ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ, 
ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ФІЛІЇ, ІВАНО-ФРАНКІВСЬКІЙ ФІЛІЇ, 
МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ, СУМСЬКІЙ ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ 
ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ») розміщені на 
офіційному сайті НКРЕКП за адресою:  

https://www.nerc.gov.ua/storage/app/uploads/public/64f/891/751/64f
891751b0b7238790016.pdf та до проєкту постанови НКРЕКП «Про 
внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945 
(щодо затвердження Планів розвитку газорозподільних систем на 
2023 – 2032 роки ВІННИЦЬКОЇ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ 
ФІЛІЇ, ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКОЇ ФІЛІЇ, 
СУМСЬКОЇ ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ФІЛІЇ ТОВ 
«ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»), розміщеного за 
адресою:  

Відхилено 
 
Зауваження не 

стосуються редакції 
проєкту постанови 
НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови 
НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року №1945» (далі – 
Проєкт постанови). 
Згідно з обґрунтуванням 
до Проєкту постанови, 
що оприлюднено на 
вебсайті Регулятора, 
Плани розвитку  
газорозподільних систем 
на 2023  ‒  2032 роки  
будуть прийняті у 
випадку прийняття 
рішення НКРЕКП щодо 
зміни місць провадження 
(розширення території) 
господарської діяльності з 
розподілу природного газу 
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬН
І МЕРЕЖІ УКРАЇНИ». 
 
 

 



https://www.nerc.gov.ua/storage/app/uploads/public/64f/891/755/64f
891755df3c199777362.pdf та враховуючи, що ПрАТ «ГАЗТЕК» 
належить частка у Статутному капіталі  
АТ «Івано-Франківськгаз» в розмірі 49,426758% акцій, вважаємо за 
необхідне надати свої зауваження. 

Головна суть зауважень. 
1. Перше. ТОВ «Газорозподільні мережі України» станом на 

сьогодні не володіє газорозподільними мережами у Івано-
Франківській області, а тому немає засобів провадження 
господарської діяльності з розподілу природного газу на цій території. 
Зокрема, залишаються фактично невиконаними (не реалізованими) 
договори експлуатації газорозподільних систем або їх складових, 
укладені між ТОВ «Газорозподільні мережі  України» та 
Мінпаливенерго на виконання постанови КМУ від 25 листопада 2022 
р. № 1335. Навпаки, продовжують діяти відповідні договори укладені 
у 2017 році з діючим оператором ГРМ (АТ «Івано-Франківськгаз»). 
Фактично  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» не має у своєму законному 
володінні засобу для провадження ліцензійної діяльності з розподілу 
природного газу – газорозподільної системи. 

2. Друге. Цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу 
територією Івано-Франківської області (в т.ч. складові ГРМ, які 
вважаються держмайном) перебувають у юридичному та фактичному 
володінні і користування (експлуатації) діючого оператора: АТ 
«Івано-Франківськгаз».  

Цей оператор не може самостійно висловити зауваження, тому 
що перебуває під фактичним корпоративним контролем Групи 
Нафтогаз (учасником цієї групи в т.ч. є  
ТОВ «Газорозподільні мережі України»). 

Однак, нам, як акціонерам відомо, що уповноважені органи 
управління (Наглядові ради та Загальні збори акціонерів)  
АТ «Івано-Франківськгаз» не приймали рішень про передачу 
цілісного майнового комплексу з розподілу газу іншому суб'єкту 
господарювання, який отримав відповідну ліцензію (див. п. 1 та 4 
постанови №972). Тому будь-які правочини, договори чи угоди 
спрямовані на відчуження складових частин ЦМК підписані 



посадовими особами з перевищенням повноважень і не створюють 
жодних наслідків для Товариства.  

3. Третє. Листом №302892/13.2/7-22 від 20.04.2022 (КЕП: 
MAГДA 0. I. 20.04.2022 14:12 
2B6C7DF9A3891DA1040000006DEBB5008D684903) сама НКРЕКП 
повідомила Міністерство енергетики України та Кабінет Міністрів 
України, що «Газорозподільні мережі станом на кінець 2021 року 
інформацією, 65 % газорозподільних систем були в державній 
власності, 18 % - у комунальній, 8 % - у власності операторів ГРМ та 
9 % - власність інших субʼєктів господарювання.» 

В результаті ця інформація була відображена у відповідях 
України до розділу I частини 15 опитувальника Європейської Комісії 
для формування висновку про надання статусу кандидата на членство 
в Європейському Союзі. 

У офіційній відповіді адвокатам НКРЕКП зазначала, що 
«інформація щодо форм власності газорозподільних систем України 
сформована відповідно до даних, наданих операторами 
газорозподільних систем (далі - Оператори ГРМ) у формі звітності N° 
8a - HKPEK-газ-моніторинг (річна) «Звіт про забезпечення доступу та 
приєднання до газорозподільної системи» (далі - форма 8а), яка 
затверджена постановою НКРЕКП від 07.07.2016 N° 1234 «Про 
затвердження форм звітності НКРЕКП щодо здійснення моніторингу 
на ринку природного газу та інструкцій щодо їх заповнення». Для 
розрахунку відсоткового значення форм власності газорозподільних 
систем застосовано співвідношення протяжності газорозподільних 
систем різних форм власності до протяжності газорозподільних 
систем за даними Операторів ГРМ в цілому.». 

Газорозподільні мережі в межах території їх функціонування є 
неподільним об'єктом - це аксіома. Тому слід враховувати також, що 
різноманітність форм власності на ГРМ розповсюджується і на мережі 
Івано-Франківської області, в якій відсоток власного чи комунального 
майна газорозподільних мереж може бути і вищим, ніж у наведеній 
загальній пропорції. В будь-якому випадку, зазначені вище відсотки 
(65% - держвласність; 18% - комунальна власність…) НКРЕКП 
визначала, в тому числі, з урахуванням ситуації в цій області. 

На жаль, через військовий стан, відповідно до постанови 
НКРЕКП від 26.03.2022 року №349 обмежено доступ до звітів форми 



8а за 2021, які бралися за основу при формуванні даних про форми 
власності газорозподільних систем, однак НКРЕКП ці дані 
беззаперечно відомі. Вважаємо неприпустимим, що проєкт постанови 
приймається без аналізу конкретної інформації по газорозподільній 
системі Івано-Франківської області, без урахування правових підстав 
використання  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» майна суб’єктів комунальної 
власності, приватної власності інших юридичних та фізичних осіб, 
діючого оператора ГРМ, без включення до тарифів витрат на оплату 
за користування таким майном, що тягне пряме порушення права 
власності таких суб’єктів. До речі, на необхідності інвентаризації 
об’єктів газопостачання всіх форм власності, які використовуються 
для розподілу природного газу та перевірки наявності 
правовстановлювальних документів на державне майно, що 
використовується для розподілу природного газу наголошується у 
рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 липня 
2021 р. «Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері», 
введеного в дію Указом Президента України від 28 серпня 2021 р. № 
452 (підпункт 12 «б» пункту 1). Тобто, РНБО мало на увазі 
необхідність дотримання законності і збереження конституційних 
принципів захисту права власності та рівність її суб’єктів, незалежно 
від форм власності.  

Також в обґрунтуванні до проєктів постанов, НКРЕКП не 
розкриває змісту листів ТОВ «Газорозподільні мережі України» від 
04.09.2023 № 1784/31.3-23, від 04.09.2023 № 1782/31.3-23, від 
04.09.2023 № 1798/31.3-23, від 04.09.2023 № 1795/31.3-23, від 
04.09.2023 № 1780/31.3-23 та від 04.09.2023 № 1791/31.3-23 та 
доданих до них документів. 

Однак в результаті проведеного нами моніторингу офіційних 
сайтів органів місцевого самоврядування ми не виявили жодного 
рішення про передачу прав на комунальні газорозподільні мережі або 
їх складові від АТ «Івано-Франківськгаз» до  
ТОВ «Газорозподільні мережі України». Навпаки, до прикладу, 
Львівська обласна рада прийняла рішення No 507 від «25» липня 2023 
року «Про звернення Львівської обласної ради» (додаток №7), - 
ЗВЕРНЕННЯ до Кабінету Міністрів України, Національного 
агентства України з питань виявлення, розшуку та управління 



активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (АРМА), 
Фонду державного майна України і НАК «Нафтогаз України» щодо 
прийняття рішення про інвентаризацію та передачу газорозподільних 
систем та їх складових у спільну власність територіальних громад 
Львівської області. 

Перелічені вище обставини, дають підстави вважати, що до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» не перейшли права, як мінімум на 
18% цілісного майнового комплексу з розподілу газу АТ «Івано-
Франківськгаз», якщо виходити із загальної пропорції НКРЕКП. 

4. Четверте. З урахуванням обставин викладених вище в пунктах 
1-3, вважаємо, що разом з листами від 04.09.2023  
№ 1784/31.3-23, від 04.09.2023 № 1782/31.3-23, від 04.09.2023  
№ 1798/31.3-23, від 04.09.2023 № 1795/31.3-23, від 04.09.2023  
№ 1780/31.3-23 та від 04.09.2023 № 1791/31.3-23  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» подало документи щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ФІЛІЇ, ІВАНО-
ФРАНКІВСЬКІЙ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ, СУМСЬКІЙ 
ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», які містять недостовірні дані, неповноту, не 
відповідають фактичним обставинам та документам, і таким чином 
складені як завідомо неправдиві. 

Пояснення до окремих пунктів зауважень. 
До пункту 1.  
Постанова КМУ від 25 листопада 2022 р. № 1335 прийнята 

відповідно до абзацу другого частини першої статті 37 Закону 
України “Про ринок природного газу”, пункту 16 частини першої 
статті 6 Закону України “Про управління об’єктами державної 
власності”, статті 179 Господарського кодексу України, абзацу 
другого підпункту “б” підпункту 12 пункту 1 рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 р. “Про  

заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері”, введеного в 
дію Указом Президента України від 28 серпня 2021 р. № 452 (про що 
свідчить її преамбула). 

Жоден з цих нормативних актів (включно з рішенням РНБО) не 
уповноважує в односторонньому порядку той чи інший державний 
орган розривати чи припиняти діючі договори. 



Договорів чи додаткових угод між Міненерго та АТ «Івано-
Франківськгаз» про припинення діючих договорів експлуатації 
газорозподільних систем або їх складових не укладено. Майно 
продовжує знаходитися на балансі цих товариств.  

Тому повідомлення Міненерго про припинення дії договору у 
зв'язку з укладенням відповідних договорів з  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» є лише висловленням наміру 
міністерства припинити договірні відносини та передати майно до 
ТОВ «ГРМУ».  

АТ «Івано-Франківськгаз» виступає проти такого припинення та 
передачі його основних засобів підприємницької діяльності іншому 
суб'єкту господарювання. 

До пункту 2.  
Як зауважено вище, уповноважені органи управління (Наглядові 

ради та Загальні збори акціонерів) АТ «Івано-Франківськгаз» не 
приймали рішень про передачу цілісного майнового комплексу з 
розподілу газу іншому суб'єкту господарювання, який отримав 
відповідну ліцензію. 

Зважаючи на те, що мова йде про передачу засобів виробництва, 
які складають основу всієї діяльності діючих операторів ГРМ (а по 
суті, мова йде про припинення функціонування і банкрутство), то 
цілком зрозуміло, що попередні рішення про такі речі мають 
приймати лише Загальні збори акціонерів. 

Однак, також є спеціальна норма законодавства, яка вимагає 
проведення Загальних зборів акціонерів діючих операторів ГРМ - це 
Стаття 107. “Правочин, щодо вчинення якого є заінтересованість” та 
Стаття 108. “Вчинення значного правочину,  

правочину, щодо якого є заінтересованість, з порушенням 
порядку прийняття рішення про його вчинення або правочину, 
вчиненого на гірших умовах, ніж ринкові” Закону України 27 липня 
2022 року № 2465-IX “Про акціонерні товариства”. 

У АТ «Івано-Франківськгаз» власником крупних пакетів акцій 
(>5%) є Акціонерне товариство "Національна акціонерна компанія 
"Нафтогаз України", ЄДРПОУ - 20077720, що становить від загальної 
кількості (%): 25.00. 

Усі члени Наглядової ради АТ «Івано-Франківськгаз», обрані на 
Загальних зборах акціонерів 05 червня 2023 року, є діючими 



працівниками АТ “НАК “Нафтогаз України”, призначені за 
пропозицією учасника Групи Нафтогаз -  
ДАТ “Чорноморнафтогаз” і голосами Групи Нафтогаз. Таким чином - 
є заінтересованими на користь Групи Нафтогаз. 

ТОВ «Газорозподільні мережі України», теж, є учасником Групи 
Нафтогаз. 

Таким чином, будь-які правочини між «Івано-Франківськгаз», з 
однієї сторони, та ТОВ «Газорозподільні мережі України», з іншої 
сторони мають бути укладені виключно за наявності попереднього 
рішення про їх укладення прийнятого загальними зборами акціонерів 
АТ «Івано-Франківськгаз», а також, - зборами учасників ТОВ 
«Газорозподільні мережі України». 

Навіть, якщо правочини укладені з порушенням процедури (з 
перевищенням повноважень), то лише Загальні збори акціонерів 
діючих операторів ГРМ можуть їх погодити від імені Товариства.  

В цьому контексті нагадуємо, що відповідно до статті 241 ЦК 
України правочин, вчинений представником з перевищенням 
повноважень, створює, змінює, припиняє цивільні права та обов’язки 
особи, яку він представляє, лише у разі наступного схвалення 
правочину цією особою. Жодних Загальних зборів акціонерів про 
схвалення таких правочинів у АТ «Івано-Франківськгаз» не відбулося. 

Більше того, такі Загальні збори акціонерів не можуть відбутися 
і погодити передачу мереж від АТ «Івано-Франківськгаз» до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України», бо акції діючих операторів ГРМ 
передані АРМА в управління  
АТ ДАТ “Чорноморнафтогаз”, серед іншого, з метою збереження їх 
(акцій) вартості. Але кожному свідомо мислячому учаснику 
зрозуміло, що передача основних засобів однозначно призведе до 
зменшення вартості цих акцій, а тому суперечить інтересам держави 
в особі АРМА і ставить питання до ефективності управління 
останньої. 

Ще один неспростовний аргумент на користь твердження, що 
цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу територією 
Івано-Франківської області (в т.ч. складові ГРМ, які вважаються 
держмайном) перебувають у юридичному та фактичному володінні і 
користування (експлуатації) діючого оператора - АТ «Івано-
Франківськгаз».  



Просимо звернути увагу на баланс і фінансову звітність  
АТ «Івано – Франківськгаз» та ТОВ «Газорозподільні мережі 
України» і Ви побачите, що жодної фактичної передачі мереж чи їх 
складових від АТ «Івано-Франківськгаз» до  
ТОВ «Газорозподільні мережі України» не відбулося. 

До пункту 3.  
НКРЕКП, Мінпаливенерго та Уряд офіційно повідомили 

громадськість та ЄС, що в Україні (в тому числі й в Івано-
Франківській області) 18% газорозподільних мереж належать до 
комунальної власності. Це офіційні дані! 

Тому пропонуємо НКРЕКП перевірити звіти форми 8а та 
співставити їх з документами, поданими ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» разом з листами від 04.09.2023 № 1784/31.3-23, від 
04.09.2023 № 1782/31.3-23, від 04.09.2023 № 1798/31.3-23, від  

04.09.2023 № 1795/31.3-23, від 04.09.2023 № 1780/31.3-23 та від 
04.09.2023 № 1791/31.3-23. 

Чи вийде у вас, що усі територіальні громади – власники ГРМ, 
частка яких по всій території України, заявлена НКРЕКП у 18%, 
передали своє право до ТОВ «Газорозподільні мережі України»? 

Впевнені, що такого факту немає. 
Впевненості нам додає ще й звернення Львівської обласної ради, 

про яке описано вище, провести інвентаризацію мереж області і 
передати їх в управління територіальної громади. 

Отже, нам відомо, що Львівська обласна рада на пленарній сесії 
заперечила проти передачі своєї частини мереж у загальних 18% у 
складі ГРМ будь-кому, а навпаки хоче щоб їй передали решту мереж.  

Таким чином, як при запереченні обласної ради у Львові до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» міг перейти цілісний майновий 
комплекс ГРМ з розподілу газу? 

З урахуванням наведеного,  
1. Заперечуємо, з підстав описаних вище, проти прийняття 

рішення про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944» (щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ФІЛІЇ, ІВАНО-
ФРАНКІВСЬКІЙ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ, СУМСЬКІЙ 
ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ  



ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»), та проєкту 
постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 
грудня 2022 року № 1945 (щодо затвердження Планів розвитку 
газорозподільних систем на 2023 – 2032 роки ВІННИЦЬКОЇ ФІЛІЇ, 
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ФІЛІЇ, ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ФІЛІЇ, 
МИКОЛАЇВСЬКОЇ ФІЛІЇ, СУМСЬКОЇ ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ 
ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

2. Пропонуємо відкласти розгляд даного питання до виконання 
вимог постанови КМУ від 21 лютого 2017 р. № 95, підпункту 12 
пункту 1 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 
липня 2021 р. “Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній 
сфері”, введеного в дію Указом Президента України від 28 серпня 
2021 р. № 452 (підпункт 12 «б»), а саме проведення: 

- інвентаризації газорозподільних систем, які обліковуються на 
балансі операторів газорозподільних систем; 

- перевірки наявності правовстановлюючих документів на 
державне майно, що використовується для розподілу природного 
газу, та у разі потреби їх відновлення відповідно до результатів 
проведеної згідно з абзацом другим цього підпункту інвентаризації; 

- паспортизації газорозподільних систем. 
3. Пропонуємо до проведення інвентаризації, перевірки наявності 

правовстановлюючих документів залучити заінтересованих 
представників територіальних громад (органів місцевого 
самоврядування) як крупних (більше 18%) співвласників 
газорозподільних мереж.  

Окремо звертаємо увагу, що призначені Групою Нафтогаз 
менеджери (посадові особи) АТ «Івано-Франківськгаз» діють 
всупереч інтересів цього Товариства на користь Групи Нафтогаз. 

Згідно ч. 1 ст. 54 ГПК України власник (власники), учасник 
(учасники), акціонер (акціонери) юридичної особи, якому (яким) 
сукупно належить 5 і більше відсотків статутного капіталу товариства 
може (можуть) подати в інтересах такої юридичної особи позов про 
відшкодування збитків, заподіяних юридичній особі її посадовою 
особою. 

Згідно вимог цивільного законодавства управнена (постраждала 
сторона) повинна докласти зусиль, щоб запобігти виникненню збитків 
чи зменшити їх. 



Тому дане звернення (заперечення), окрім іншого, є частиною 
зусиль АТ «Івано – Франківськгаз»  і його акціонерів спрямованих на 
те, щоб запобігти виникненню збитків чи зменшити їх. 

 
 ПрАТ «Газтек»  

 
Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, повідомила, що 12 вересня 
2023 року відбудеться засідання НКРЕКП у формі відкритого 
слухання. 

Згідно пунктам 13, 14 порядку денного НКРЕКП заплановано 
розгляд питань.  

(13)Про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944» (щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ФІЛІЇ, ІВАНО-
ФРАНКІВСЬКІЙ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ, СУМСЬКІЙ 
ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

(14). Про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945» (щодо 
затвердження Планів розвитку газорозподільних систем на 2023 – 
2032 роки ВІННИЦЬКОЇ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ФІЛІЇ, 
ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКОЇ ФІЛІЇ, 
СУМСЬКОЇ ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ФІЛІЇ ТОВ 
«ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

Враховуючи, те що ПрАТ «ГАЗТЕК» належить частка у 
Статутному капіталі в АТ «ВІННИЦЯГАЗ» в розмірі 48,8283% від 
загальної кількості, в АТ «МИКОЛАЇВГАЗ» в розмірі 50,2205% від 
загальної кількості, в АТ «СУМИГАЗ» в розмірі 46,6397 % від 
загальної кількості, вважаємо за необхідне надати свої зауваження. 

Головна суть зауважень. 
1. Перше. ТОВ «Газорозподільні мережі України» станом на 11 

вересня 2023 року не володіє газорозподільними мережами у 
Вінницькій, Миколаївської та Сумській областях, а тому немає 
засобів провадження господарської діяльності з розподілу 
природного газу на цих територіях. Зокрема, залишаються фактично 

Відхилено 
 
Зауваження не 

стосуються редакції 
проєкту постанови 
НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови 
НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року №1945» (далі – 
Проєкт постанови). 
Згідно з обґрунтуванням 
до Проєкту постанови, що 
оприлюднено на вебсайті 
Регулятора, Плани 
розвитку  
газорозподільних систем 
на 2023  ‒  2032 роки  
будуть прийняті у випадку 
прийняття рішення 
НКРЕКП щодо зміни 
місць провадження 
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І МЕРЕЖІ УКРАЇНИ». 
 
 
 
 

 



невиконаними (не реалізованими) договори експлуатації 
газорозподільних систем або їх складових, укладені між ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» та Мінпаливенерго на виконання 
постанови КМУ від 25 листопада 2022 р. № 1335. Навпаки, 
продовжують діяти відповідні договори укладені у 2017 році з 
діючими операторами ГРМ (АТ «Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» та 
АТ «Сумигаз»). Фактично ТОВ «Газорозподільні мережі України» не 
має у своєму законному володінні засобу для провадження 
ліцензійної діяльності з розподілу природного газу – газорозподільної 
системи. 

2. Друге. Цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу 
територіями Вінницької, Миколаївської та Сумської областей (в т.ч. 
складові ГРМ, які вважаються держмайном) перебувають у 
юридичному та фактичному володінні і користування (експлуатації) 
діючих операторів: АТ «Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» та 
АТ «Сумигаз».  

Ці оператори не можуть самостійно висловити зауваження, тому 
що перебувають під фактичним корпоративним контролем Групи 
Нафтогаз (учасником цієї групи в т.ч. є ТОВ «Газорозподільні мережі 
України»). 

Однак, ПрАТ «ГАЗТЕК» як акціонеру відомо, що уповноважені 
органи управління (Наглядові ради та Загальні збори акціонерів) АТ 
«Віницягаз»; АТ «Миколаївгаз» та АТ «Сумигаз» не приймали рішень 
про передачу цілісного майнового комплексу з розподілу газу іншому 
суб'єкту господарювання, який отримав відповідну ліцензію. Тому 
будь-які правочини, договори чи угоди спрямовані на відчуження 
складових частин ЦМК підписані посадовими особами з 
перевищенням повноважень і не створюють жодних наслідків для 
Товариства.  

Листом №302892/13.2/7-22 від 20.04.2022 (КЕП: MAГДA 0. I. 
20.04.2022 14:12 2B6C7DF9A3891DA1040000006DEBB5008D684903) 
сама НКРЕКП повідомилаМіністерство енергетики України та 
Кабінет Міністрів України, що «Газорозподільні мережі станом за на 
кінець 2021 року інформацією, 65 % газорозюдільних систем були в 
державній власності, 18 % - у комунальній, 8 % - у власності 
операторів ГРМ та 9 % -власність інших субʼєктів господарювання.» 



В результаті ця інформація була відображена у відповідях 
України до розділу I частини 15 опитувальника Європейської Комісії 
для формування висновку про надання статусу кадидата на членство 
в Європейському Союзі. 

У офіційній відповіді адвокатам НКРЕКП зазначала, що 
«інформація щодо форм власності газорозподільних систем України 
сформована відповідно до даних, наданих операторами 
газорозподільних систем (далі - Оператори ГРМ) у формі звітності N° 
8a -HKPEK-газ-моніторинг (річна) «Звіт про забезпечення доступу та 
приєднання до газорозподільної системи» (далі - форма 8а), яка 
затверджена постановою НКРЕКП від 07.07.2016 N° 1234 «Про 
затвердження форм звітності НКРЕКП щодо здійснення моніторингу 
на ринку природного газу та інструкцій щодо їх заповнення». Для 
розрахунку відсоткового значення форм власності газорозподільних 
систем застосовано співвідношення протяжності газорозподільних 
систем різних форм власності до протяжності газорозподільних 
систем за даними Операторів ГРМ в цілому.». 

Газорозподільні мережі в межах території їх функціонування є 
неподільним об'єктом - це аксіома. Тому слід враховувати також, що 
різноманітність форм власності на ГРМ розповсюджується і на мережі 
Вінницької, Миколаївської та Сумської областей, в яких відсоток 
власного чи комунального майна газорозподільних мереж може бути 
і вищим, ніж у наведеній загальній пропорції. В будь-якому випадку, 
зазначені вище відсотки (65% - держвласність; 18% - комунальна 
власність…) НКРЕКП визначала, в тому числі, з урахуванням ситуації 
в цих областях. 

Нажаль, через військовий стан, відповідно до постанови 
НКРЕКП від 26.03.2022 року №349 обмежено доступ до звітів форми 
8а за 2021, які бралися за основу при формуванні даних про форми 
власності газорозподільних систем, однак НКРЕКП ці дані 
беззаперечно відомі. Вважаємо неприпустимим, що проєкт постанови 
приймається без аналізу конкретної інформації по газорозподільній 
системі Вінницької, Миколаївської та Сумської областей, без 
урахування правових підстав використання ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» майна суб’єктів комунальної власності, приватної 
власності інших юридичних та фізичних осіб, діючих операторів 
ГРМ, без включення до тарифів витрат на  



оплату за користування таким майном, що тягне пряме 
порушення права власності таких суб’єктів. До-речі, на необхідності 
інвентаризації об’єктів газопостачання всіх форм власності, які 
використовуються для розподілу природного газу та перевірки 
наявності правовстановлювальних документів на державне майно, що 
використовується для розподілу природного газу наголошується у 
рішення Ради національної безпеки і оборони. 

України від 30 липня 2021 р. “Про заходи з нейтралізації загроз в 
енергетичній сфері”, введеного в дію Указом Президента України від 
28 серпня 2021 р. № 452 (підпункт 12 «б» пункту 1). Тобто, РНБО мало 
на увазі необхідність дотримання законності і збереження 
конституційних принципів захисту права власності та рівність її 
суб’єктів, незалежно від форм власності.  

Також в обґрунтування до проектів постанов, НКРЕКП не 
розкриває змісту листів ТОВ «Газорозподільні мережі України» від 
04.09.2023 № 1784/31.3-23, від 04.09.2023 № 1782/31.3-23, від 
04.09.2023 № 1798/31.3-23, від 04.09.2023 № 1795/31.3-23, від 
04.09.2023 № 1780/31.3-23 та від 04.09.2023 № 1791/31.3-23 та 
доданих до них документів. 

Однак в результаті проведеного моніторингу офіційних сайтів 
органів місцевого самоврядування ми не виявили жодного рішення 
про передачу прав на комунальні газорозподільні мережі або їх 
складові від АТ «Вінницягаз», АТ «Миколаїгаз» чи АТ «Сумигаз» до 
ТОВ «Газорозподільні мережі України». 

Перелічені вище обставини, дають підстави вважати, що до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» не перейшли права, як мінімум на 
18% цілісних майнових комплексів з розподілу газу згаданих 
товариств, якщо виходити із загальної пропорції НКРЕКП. 

4. Четверте. З урахуванням обставин викладених вище в пунктах 
1-3, вважаємо, що разом з листами від 04.09.2023 № 1810/27.1.3-23, 
від 04.09.2023 № 1812/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1813/27.1.3-23, від 
04.09.2023 № 1811/27.1.3-23, від 04.09.2023 2 № 1797/27.1.3-23 та від 
04.09.2023 № 1807/27.1.3-23 ТОВ «Газорозподільні мережі України» 
подало документи щодо встановлення тарифів на послуги розподілу 
природного тарифів  

ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ, ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ФІЛІЇ, ІВАНО-
ФРАНКІВСЬКІЙ ФІЛІЇ, МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ, СУМСЬКІЙ 



ФІЛІЇ та ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», та документи щодо Планів розвитку 
газорозподільних систем на 2023 ‒ 2032 роки відповідно, які містять 
недостовірні дані, неповноту, не відповідають фактичним обставинам 
та документам, і таким чином складені як завідомо неправдиві. 

Пояснення до окремих пунктів зауважень. 
До пункту 1.  
Постанова КМУ від 25 листопада 2022 р. № 1335 прийнята 

відповідно до абзацу другого частини першої статті 37 Закону 
України “Про ринок природного газу”, пункту 16 частини першої 
статті 6 Закону України “Про управління об’єктами державної 
власності”, статті 179 Господарського кодексу України, абзацу 
другого підпункту “б” підпункту 12 пункту 1 рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 р. “Про  

заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері”, введеного в 
дію Указом Президента України від 28 серпня 2021 р. № 452 (про що 
свідчить її преамбула). 

Жоден з цих нормативних актів (включно з рішенням РНБО) не 
уповноважує в односторонньому порядку той чи інший державний 
орган розривати чи припиняти діючі договори. 

Договорів чи додаткових угод між Міненерго та АТ 
«Вінницягаз», АТ «Миколаївгаз» чи АТ «Сумигаз» про припинення 
діючих договорів експлуатації газорозподільних систем або їх 
складових не укладено. Майно продовжує знаходитися на балансі цих 
товариств. 

Тому повідомлення Міненерго про припинення дії договору у 
зв'язку з укладенням відповідних договорів з ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» є лише висловленням наміру міністерства 
припинити договірні відносини та передати майно до ТОВ «ГРМУ».  

АТ «Вінницягаз», АТ «Миколаївгаз» чи АТ «Сумигаз» 
виступають проти такого припинення та передачі їх основних засобів 
підприємницької діяльності іншому суб'єкту господарювання. 

До пункту 2.  
Як зауважено вище, уповноважені органи управління (Наглядові 

ради та Загальні збори акціонерів) АТ «Вінницягаз», АТ 
«Миколаївгаз» чи АТ «Сумигаз» не приймали рішень про передачу 



цілісного майнового комплексу з розподілу газу іншому суб'єкту 
господарювання, який отримав відповідну ліцензію. 

Зважаючи на те, що мова йде про передачу засобів виробництва, 
які складають основу всієї діяльності діючих операторів ГРМ (а по 
суті, мова йде про припинення функціонування і банкрутство), то 
цілком зрозуміло, що попередні рішення про такі речі мають 
приймати лише Загальні збори акціонерів. 

Однак, також є спеціальна норма законодавства, яка вимагає 
проведення Загальних зборів акціонерів діючих операторів ГРМ - це 
Стаття 107. “Правочин, щодо вчинення якого є заінтересованість” та 
Стаття 108. “Вчинення значного правочину, правочину, щодо якого є 
заінтересованість, з порушенням порядку прийняття рішення про його 
вчинення або правочину, вчиненого на гірших умовах, ніж ринкові” 
Закону України 27 липня 2022 року № 2465-IX “Про акціонерні 
товариства”. 

У діючих операторів власником крупних пакетів акцій (>5%) є 
Акціонерне товариство "Національна акціонерна компанія "Нафтогаз 
України", 20077720, Україна: 

- в АТ “Вінницягаз” - від загальної кількості (%): 25,000028% 
акцій;; 

- в АТ “Миколаївгаз” - Від загальної кількості (%): 25,000012% 
акцій; 

- в АТ “Сумигаз” - від загальної кількості (%): 25,000023% акцій; 
Усі члени Наглядової ради цих операторів, обрані на Загальних 

зборах акціонерів 05 червня 2023 року, є діючими працівниками АТ 
“НАК “Нафтогаз України”, призначені за пропозицією учасника 
Групи Нафтогаз - ДАТ “Чорноморнафтогаз” і голосами Групи 
Нафтогаз. Таким чином - є заінтересованими на користь Групи 
Нафтогаз. 

ТОВ «Газорозподільні мережі України», теж, є учасником Групи 
Нафтогаз. 

Таким чином, будь які правочини між АТ «Вінницягаз»; АТ 
«Миколаївгаз» чи АТ «Сумигаз», з однієї сторони, та ТОВ 
«Газорозподільні мережі України», з іншої сторони мають бути 
укладені виключно за наявності попереднього рішення про їх 
укладення прийнятого загальними зборами акціонерів АТ 



«Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» чи АТ «Сумигаз», а також, - зборами 
учасників ТОВ «Газорозподільні мережі України». 

Навіть, якщо правочини укладені з порушенням процедури (з 
перевищенням повноважень), то лише Загальні збори акціонерів 
діючих операторів ГРМ можуть їх погодити від імені Товариства.  

В цьому контексті нагадуємо, що вдповідно до статті 241 ЦК 
України правочин, вчинений представником з перевищенням 
повноважень, створює, змінює, припиняє цивільні права та обов`язки 
особи, яку він представляє, лише у разі наступного схвалення 
правочину цією особою. Жодних Загальних зборів акціонерів про 
схвалення таких правочинів у АТ «Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» чи 
АТ «Сумигаз» не відбулося. 

Більше того, такі Загальні збори акціонерів не можуть відбутися 
і погодити передачу мереж від АТ «Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» 
чи АТ «Сумигаз» до ТОВ «Газорозподільні мережі України», бо акції 
діючих операторів ГРМ передані АРМА в управління ТАТ 
“Чорноморнафтогаз”, серед іншого, з метою збереження їх (акцій) 
вартості. Але кожному свідомо мислячому учаснику зрозуміло, що 
передача основних засобів однозначно призведе до зменшення 
вартості цих акцій, а тому суперечить інтересам держави в особі 
АРМА і ставить питання до ефективності управління останньої. 

Ще один неспростовний аргумент на користь твердження, що 
цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу територіями 
Вінницької, Миколаївської та Сумської областей (в т.ч. складові ГРМ, 
які вважаються держмайном) перебувають у юридичному та 
фактичному володінні і користування (експлуатації) діючих 
операторів: АТ «Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» та АТ «Сумигаз». 

Просимо звернути увагу на баланс і фінансову звітність АТ 
«Вінницягаз»; АТ «Миколаївгаз» чи АТ «Сумигаз» та ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» і Ви побачите, що жодної 
фактичної передачі мереж чи їх складових від Товариств до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» не відбулося. 

До пункту 3.  
НКРЕКП, Мінпаливенерго та Уряд офіційно повідомили 

громадськість та ЄС, що в Україні (в тому числі й в Вінницькій, 
Миколаївській та Сумській областях) 18% газорозподільних мереж 
належить до комунальної власності.  



Тому, вважаємо за необхідне запропонувати НКРЕКП перевірити 
звіти форми 8а та співставити їх з документами, поданими ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» разом з листами від 04.09.2023 № 
1810/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1812/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 
1813/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1811/27.1.3-23, від 04.09.2023 2 № 
1797/27.1.3-23 та від 04.09.2023 № 1807/27.1.3-23 Чи вийде у вас, що 
усі територіальні громади – власники ГРМ, частка яких по всій 
території України, заявлена НКРЕКП у 18%, передали своє право до 
ТОВ «Газорозподільні мережі України»? 

З урахуванням наведеного,  
1. Заперечуємо, з підстав описаних вище, проти прийняття 

рішення про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944» (щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ», МИКОЛАЇВСЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ 
МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та СУМСЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ 
«ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»), та проєкту постанови 
НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року № 1945 (щодо затвердження Планів розвитку 
газорозподільних систем на 2023 – 2032 роки ВІННИЦЬКІЙ ФІЛІЇ 
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», МИКОЛАЇВСЬКІЙ 
ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» та 
СУМСЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»). 

2. Пропонуємо відкласти розгляд даного питання до виконання 
вимог постанови КМУ від 21 лютого 2017 р. № 95, підпункту 12 
пункту 1 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 
липня 2021 р. “Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній 
сфері”, введеного в дію Указом Президента України від 28 серпня 
2021 р. № 452 (підпункт 12 «б»), а саме проведення: 

- інвентаризації газорозподільних систем, які обліковуються на 
балансі операторів газорозподільних систем; 

- перевірки наявності правовстановлюючих документів на 
державне майно, що використовується для розподілу природного 
газу, та у разі потреби їх відновлення відповідно до результатів 
проведеної згідно з абзацом другим цього підпункту інвентаризації; 

- паспортизації газорозподільних систем. 



3. Пропонуємо до проведення інвентаризації, перевірки наявності 
правовстановлюючих документів залучити заінтересованих 
представників територіальних громад (органів місцевого 
самоврядування) як крупних (більше 18%) співвласників 
газорозподільних мереж.  

Окремо звертаємо увагу, що призначені Групою Нафтогаз 
менеджери (посадові особи) АТ «Вінницягаз», АТ «Миколаївга» та 
АТ «Сумигаз» діють всупереч інтересів цих Товариств на користь 
Групи Нафтогаз. 

Згідно ч. 1 ст. 54 ГПК України власник (власники), учасник 
(учасники), акціонер (акціонери) юридичної особи, якому (яким) 
сукупно належить 5 і більше відсотків статутного капіталу товариства 
може (можуть) подати в інтересах такої юридичної особи позов про 
відшкодування збитків, заподіяних юридичній особі її посадовою 
особою. 

Згідно вимог цивільного законодавства управнена (постраждала 
сторона) повинна докласти зусиль, щоб запобігти виникненню збитків 
чи зменшити їх. 

Тому дане звернення (заперечення), окрім іншого, є частиною 
зусиль АТ «Вінницягаз», АТ «Миколаївга» та АТ «Сумигаз» і його 
акціонерів спрямованих на те, щоб запобігти виникненню збитків чи 
зменшити їх. 

 
 

 ПрАТ «Газтек»  
06.09.2023 року на офіційному сайті Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг розміщено порядок денний засідання НКРЕКП, що 
відбудеться 12.09.2023 року, на якому зокрема будуть розглядатися 
проєкти постанов про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 
грудня 2022 року № 1944 та № 1945. Проєкти передбачають внесення 
змін до постанови про встановлення тарифів на послуги розподілу 
природного газу для ТОВ «Газорозподільні мережі України» в частині 
встановлення тарифу для Хмельницької філії та до постанови 
НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року № 1945» щодо затвердження Плану 

Відхилено 
Зауваження не 

стосуються редакції 
проєкту постанови 
НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови 
НКРЕКП від 30 грудня 
2022 року №1945» (далі – 
Проєкт постанови). 
Згідно з обґрунтуванням 
до Проєкту постанови, що 
оприлюднено на вебсайті 
Регулятора, Плани 



розвиткугазорозподільних систем на 2023-2032 роки зазначеної філії 
ТОВ «Газорозподільні мережі України».  

Публікаціями на офіційному сайті: 
https://www.nerc.gov.ua/news/oprilyudnyuyetsya-proyekt-zminy-do-
postanovi-1945-zatverdzhennya-planiv-rozvitku-2023-2032-6-filii    та 
https://www.nerc.gov.ua/news/oprilyudnyuyetsya-proyekt-zminy-do-
postanovi-1944-vstanovlennya-tarifiv-na-poslugi-rozpodilu-prirodnogo-
gazu-6-filii  передбачено можливість подання зауважень та заперечень 
до зазначених проєктів до 21 вересня 2023 року включно. 

Розглянувши Обґрунтування до рішення про схвалення проєкту 
постанови НКРЕКП «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 
грудня 2022 року № 1944» (щодо встановлення тарифу на послуги 
розподілу природного газу ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ 
«ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», що розміщене на 
офіційному сайті НКРЕКП за адресою:  

https://www.nerc.gov.ua/storage/app/uploads/public/64f/891/751/64f
891751b0b7238790016.pdf та до проєкту постанови НКРЕКП «Про 
внесення змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945 
(щодо затвердження Плану розвитку газорозподільних 
системазорозподільних систем на 2023 – 2032 роки ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ 
ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», розміщеного 
за адресою:  

https://www.nerc.gov.ua/storage/app/uploads/public/64f/877/c7e/64f
877c7eac3a938043816.pdf , та враховуючи, що ПрАТ «ГАЗТЕК» 
належить частка у Статутному капіталі АТ «ХМЕЛЬНИЦЬКГАЗ» в 
розмірі 50,8973%, вважаємо за необхідне надати свої зауваження. 

Головна суть зауважень. 
1. Перше. ТОВ «Газорозподільні мережі України» станом на 12 

вересня 2023 року не володіє газорозподільними мережами у 
Хмельницькій області, а тому немає засобів провадження 
господарської діяльності з розподілу природного газу на цих 
територіях.  

Зокрема, залишаються фактично невиконаними (не 
реалізованими) договори експлуатації газорозподільних систем або їх 
складових, укладені між ТОВ «Газорозподільні мережі України» та 
Мінпаливенерго на виконання постанови КМУ від 25 листопада 2022 
р. № 1335. Навпаки, продовжує діяти відповідний договір укладений 

розвитку  
газорозподільних систем 
на 2023  ‒  2032 роки  
будуть прийняті у випадку 
прийняття рішення 
НКРЕКП щодо зміни 
місць провадження 
(розширення території) 
господарської діяльності з 
розподілу природного газу 
ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬН
І МЕРЕЖІ УКРАЇНИ». 
 

 



у 2017 році з діючим на території Хмельницької області Оператором 
ГРМ – АТ «Хмельницькгаз». Фактично ТОВ «Газорозподільні мережі 
України» не має у своєму законному володінні засобу для 
провадження ліцензійної діяльності з розподілу природного газу – 
газорозподільної системи. 

2. Друге. Цілісні майнові комплекси з розподілу природного газу 
територією Хмельницької області (в т.ч. складові ГРМ, які 
вважаються держмайном) перебувають у юридичному та фактичному 
володінні і користуванні (експлуатації) діючого оператора ГРМ - АТ 
«Хмельницькгаз».  

АТ «Хмельницькгаз» не має можливості самостійно висловити 
зауваження, тому що перебуває під фактичним корпоративним 
контролем Групи Нафтогаз (учасником цієї групи в т.ч. є ТОВ 
«Газорозподільні мережі України»). 

Однак, ПрАТ «ГАЗТЕК» як акціонеру відомо, що уповноважені 
органи управління (Наглядові ради та Загальні збори акціонерів) АТ 
«Хмельницькгаз» не приймали рішень про передачу цілісного 
майнового комплексу з розподілу газу іншому суб'єкту 
господарювання, який отримав відповідну ліцензію. Тому будь-які 
правочини, договори чи угоди спрямовані на відчуження складових 
частин ЦМК підписані посадовими особами з перевищенням 
повноважень і не створюють жодних наслідків для Товариства.  

3. Третє. Листом №302892/13.2/7-22 від 20.04.2022 (КЕП: 
MAГДA 0. I. 20.04.2022 14:12 
2B6C7DF9A3891DA1040000006DEBB5008D684903) сама НКРЕКП 
повідомила Міністерство енергетики України та Кабінет Міністрів 
України, що «Газорозподільні мережі станом на кінець 2021 року 
інформацією, 65 % газорозподільних систем були в державній 
власності, 18 % - у комунальній, 8 % - у власності операторів ГРМ та 
9 % - власність інших суб’єктів господарювання.» 

В результаті ця інформація була відображена у відповідях 
України до розділу I частини 15 опитувальника Європейської Комісії 
для формування висновку про надання статусу кандидата на членство 
в Європейському Союзі. 

У офіційній відповіді адвокатам НКРЕКП зазначала, що 
«інформація щодо форм власності газорозподільних систем України 
сформована відповідно до даних, наданих операторами 



газорозподільних систем (далі - Оператори ГРМ) у формі звітності N° 
8a - HKPEK-газ-моніторинг (річна) «Звіт про забезпечення доступу та 
приєднання до газорозподільної системи» (далі - форма 8а), яка 
затверджена постановою НКРЕКП від 07.07.2016 N° 1234 «Про 
затвердження форм звітності НКРЕКП щодо здійснення моніторингу 
на ринку природного газу та інструкцій щодо їх заповнення». Для 
розрахунку відсоткового значення форм власності газорозподільних 
систем застосовано співвідношення протяжності газорозподільних 
систем різних форм власності до протяжності газорозподільних 
систем за даними Операторів ГРМ в цілому.». 

Газорозподільні мережі в межах території їх функціонування є 
неподільним об'єктом - це аксіома. Тому слід враховувати також, що 
різноманітність форм власності на ГРМ розповсюджується і на мережі 
Хмельницької області, в якій відсоток власного чи комунального 
майна газорозподільних мереж може бути і вищим, ніж у наведеній 
загальній пропорції. В будь-якому випадку, зазначені вище відсотки 
(65% - держвласність; 18% - комунальна власність…) НКРЕКП 
визначала, в тому числі, з урахуванням ситуації в цій області. 

Нажаль, через військовий стан, відповідно до постанови 
НКРЕКП від 26.03.2022 року №349 обмежено доступ до звітів форми 
8а за 2021, які бралися за основу при формуванні даних про форми 
власності газорозподільних систем, однак НКРЕКП ці дані 
беззаперечно відомі. Вважаємо неприпустимим, що проєкт постанови 
приймається без аналізу конкретної інформації по газорозподільній 
системі Хмельницької області, без урахування правових підстав 
використання ТОВ «Газорозподільні мережі України» майна 
суб’єктів комунальної власності, приватної власності інших 
юридичних та фізичних осіб, діючих операторів ГРМ, без включення 
до тарифів витрат на оплату за користування таким майном, що тягне 
пряме порушення права власності таких суб’єктів. При цьому, на 
необхідності інвентаризації об’єктів газопостачання всіх форм 
власності, які використовуються для розподілу природного газу та 
перевірки наявності правовстановлювальних документів на державне 
майно, що використовується для розподілу природного газу 
наголошується у рішенні Ради національної безпеки і оборони 
України від 30 липня 2021 р. “Про заходи з нейтралізації загроз в 
енергетичній сфері”, введеного в дію Указом Президента України від 



28 серпня 2021 р. № 452 (підпункт 12 «б» пункту 1). Тобто, РНБО мало 
на увазі необхідність дотримання законності і збереження 
конституційних принципів захисту права власності та рівність її 
суб’єктів, незалежно від форм власності.  

Також в обґрунтуванні до проектів постанов, НКРЕКП не 
розкриває змісту листів ТОВ «Газорозподільні мережі України» від 
04.09.2023 № 1810/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1812/27.1.3-23, від 
04.09.2023 № 1813/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1811/27.1.3-23, від 
04.09.2023 № 1797/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1807/27.1.3-23 та 
доданих до них документів. 

Однак в результаті проведеного нами моніторингу офіційних 
сайтів органів місцевого самоврядування ми не виявили жодного 
рішення про передачу прав на комунальні газорозподільні мережі або 
їх складові від АТ «Хмельницькгаз» до ТОВ «Газорозподільні мережі 
України».  

Перелічені вище обставини, дають підстави вважати, що до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» не перейшли права, як мінімум на 
18% цілісних майнових комплексів з розподілу газу згаданих 
товариств, якщо виходити із загальної пропорції НКРЕКП. 

4. Четверте. З урахуванням обставин викладених вище в пунктах 
1-3, вважаємо, що разом з вищезазначеними листами ТОВ 
«Газорозподільні мережі України» подало документи щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу для 
Операторів ГРМ, в тому числі ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ФІЛІЇ ТОВ 
«ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», які містять недостовірні 
дані, неповноту, не відповідають фактичним обставинам та 
документам, і таким чином складені як завідомо неправдиві. 

Пояснення до окремих пунктів зауважень. 
До пункту 1.  
Постанова КМУ від 25 листопада 2022 р. № 1335 прийнята 

відповідно до абзацу другого частини першої статті 37 Закону 
України “Про ринок природного газу”, пункту 16 частини першої 
статті 6 Закону України “Про управління об’єктами державної 
власності”, статті 179 Господарського кодексу України, абзацу 
другого підпункту “б” підпункту 12 пункту 1 рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 р. “Про  
заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері”, введеного в дію 



Указом Президента України від 28 серпня 2021 р. № 452 (про що 
свідчить її преамбула). 

Жоден з цих нормативних актів (включно з рішенням РНБО) не 
уповноважує в односторонньому порядку той чи інший державний 
орган розривати чи припиняти діючі договори. 

Наразі будь-якого договору чи додаткової угоди між Міненерго 
та АТ «Хмельницькгаз» про припинення діючого договору 
експлуатації газорозподільних систем або їх складових не укладено. 
Майно продовжує знаходитися на балансі цих товариств. 

Тому повідомлення Міненерго про припинення дії договору у 
зв'язку з укладенням відповідних договорів з ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» є лише висловленням наміру міністерства 
припинити договірні відносини та передати майно до ТОВ «ГРМУ».  

АТ «Хмельницькгаз» виступає проти такого припинення та 
передачі належних йому основних засобів підприємницької 
діяльності іншому суб'єкту господарювання. 

До пункту 2.  
Як зауважено вище, уповноважені органи управління (Наглядові 

ради та Загальні збори акціонерів) АТ «Хмельницькгаз» не приймали 
рішень про передачу цілісного майнового комплексу з розподілу газу 
іншому суб'єкту господарювання, який отримав відповідну ліцензію. 

Зважаючи на те, що мова йде про передачу засобів виробництва, 
які складають основу всієї діяльності діючих операторів ГРМ (а по 
суті, мова йде про припинення функціонування і банкрутство), то 
цілком зрозуміло, що попередні рішення про такі речі мають 
приймати лише Загальні збори акціонерів. 

Однак, також є спеціальна норма законодавства, яка вимагає 
проведення Загальних зборів акціонерів діючих операторів ГРМ - це 
Стаття 107 “Правочин, щодо вчинення якого є заінтересованість” та 
Стаття 108 “Вчинення значного правочину, правочину, щодо якого є 
заінтересованість, з порушенням порядку прийняття рішення про його 
вчинення або правочину, вчиненого на гірших умовах, ніж ринкові” 
Закону України 27 липня 2022 року № 2465-IX “Про акціонерні 
товариства”. 

У АТ «Хмельницькгаз» як діючого оператора ГРМ власником 
великих пакетів акцій (>5%) є Акціонерне товариство "Національна 



акціонерна компанія "Нафтогаз України", 20077720, Україна, а саме - 
25.00 % від загальної кількості. 

Усі члени Наглядової ради цих операторів, обрані на Загальних 
зборах акціонерів 05 червня 2023 року, є діючими працівниками АТ 
“НАК “Нафтогаз України”, призначені за пропозицією учасника 
Групи Нафтогаз - ДАТ “Чорноморнафтогаз” і голосами Групи 
Нафтогаз. Таким чином - є заінтересованими на користь Групи 
Нафтогаз. 

ТОВ «Газорозподільні мережі України», теж, є учасником Групи 
Нафтогаз. 

Таким чином, будь які правочини між АТ «Хмельницькгаз» з 
однієї сторони та ТОВ «Газорозподільні мережі України», з іншої 
сторони мають бути укладені виключно за наявності попереднього 
рішення про їх укладення прийнятого загальними зборами акціонерів 
АТ «Хмельницькгаз», а також, - зборами учасників ТОВ 
«Газорозподільні мережі України». 

Навіть, якщо правочини укладені з порушенням процедури (з 
перевищенням повноважень), то лише Загальні збори акціонерів 
діючих операторів ГРМ можуть їх погодити від імені Товариства.  

В цьому контексті нагадуємо, що відповідно до статті 241 ЦК 
України правочин, вчинений представником з перевищенням 
повноважень, створює, змінює, припиняє цивільні права та обов`язки 
особи, яку він представляє, лише у разі наступного схвалення 
правочину цією особою. Жодних Загальних зборів акціонерів про 
схвалення таких правочинів у АТ «Хмельницькгаз» не відбулося. 

Більше того, такі Загальні збори акціонерів не можуть відбутися 
і погодити передачу мереж від АТ «Хмельницькгаз» до ТОВ 
«Газорозподільні мережі України», бо акції діючих операторів ГРМ 
передані АРМА в управління ТАТ “Чорноморнафтогаз”, серед 
іншого, з метою збереження їх (акцій) вартості. Але кожному свідомо 
мислячому учаснику зрозуміло, що передача основних засобів 
однозначно призведе до зменшення вартості цих акцій, а тому 
суперечить інтересам держави в особі АРМА і ставить питання до 
ефективності управління останньої. 

Ще один неспростовний аргумент на користь твердження, що 
цілісний майновий комплекс з розподілу природного газу територією 
Хмельницької області (в т.ч. складові ГРМ, які вважаються 



держмайном) перебувають у юридичному та фактичному володінні і 
користування (експлуатації) діючого на цій території оператора ГРМ 
- АТ «Хмельницькгаз».  

Просимо також звернути увагу на баланс і фінансову звітність АТ 
«Хмельницькгаз» та ТОВ «Газорозподільні мережі України» 
проаналізувавши які стає зрозуміло, що жодної фактичної передачі 
мереж чи їх складових від Товариств до ТОВ  «Газорозподільні 
мережі України» не відбулося. 

До пункту 3. 
НКРЕКП, Мінпаливенерго та Уряд офіційно повідомили 

громадськість та ЄС, що в Україні (в тому числі й в Хмельницькій 
області) 18% газорозподільних мереж належить до комунальної 
власності. Це офіційні дані! 

Тому пропонуємо НКРЕКП перевірити звіти форми 8а та 
співставити їх з документами, поданими ТОВ «Газорозподільні 
мережі України» разом з листами від 04.09.2023 № 1810/27.1.3-23, від 
04.09.2023 № 1812/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1813/27.1.3-23, від 
04.09.2023 № 1811/27.1.3-23, від 04.09.2023 № 1797/27.1.3-23, від 
04.09.2023 № 1807/27.1.3-23. 

Чи вийде у вас, що усі територіальні громади – власники ГРМ, 
частка яких по всій території України, заявлена НКРЕКП у 18%, 
передали своє право до ТОВ «Газорозподільні мережі України»? 

Впевнені, що такого факту не існує. 
З урахуванням наведеного,  
1. Заперечуємо, з підстав описаних вище, проти прийняття 

рішення про схвалення проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення 
змін до постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1944» (щодо 
встановлення тарифів на послуги розподілу природного газу 
ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ»), та проєкту постанови НКРЕКП «Про внесення змін до 
постанови НКРЕКП від 30 грудня 2022 року № 1945 (щодо 
затвердження Плану розвитку газорозподільних систем на 2023 – 2032 
роки ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ФІЛІЇ ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 
УКРАЇНИ»). 

2. Пропонуємо відкласти розгляд даного питання до виконання 
вимог постанови КМУ від 21 лютого 2017 р. № 95, підпункту 12 
пункту 1 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 



липня 2021 р. “Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній 
сфері”, введеного в дію Указом Президента України від 28 серпня 
2021 р. № 452 (підпункт 12 «б»), а саме проведення: 

- інвентаризації газорозподільних систем, які обліковуються на 
балансі операторів газорозподільних систем; 

- перевірки наявності правовстановлюючих документів на 
державне майно, що використовується для розподілу природного 
газу, та у разі потреби їх відновлення відповідно до результатів 
проведеної згідно з абзацом другим цього підпункту інвентаризації; 

- паспортизації газорозподільних систем. 
3. Пропонуємо до проведення інвентаризації, перевірки наявності 

правовстановлюючих документів залучити заінтересованих 
представників територіальних громад (органів місцевого 
самоврядування) як великих (більше 18%) співвласників 
газорозподільних мереж.  

Окремо звертаємо увагу, що призначені Групою Нафтогаз 
менеджери (посадові особи) АТ «Хмельницькгаз» діють всупереч 
інтересів цих Товариств на користь Групи Нафтогаз. 

Згідно ч. 1 ст. 54 ГПК України власник (власники), учасник 
(учасники), акціонер (акціонери) юридичної особи, якому (яким) 
сукупно належить 5 і більше відсотків статутного капіталу товариства 
може (можуть) подати в інтересах такої юридичної особи позов про 
відшкодування збитків, заподіяних юридичній особі її посадовою 
особою. 

Згідно вимог цивільного законодавства управнена (постраждала 
сторона) повинна докласти зусиль, щоб запобігти виникненню збитків 
чи зменшити їх. 

Тому дане звернення (заперечення), окрім іншого, є частиною 
зусиль АТ «Хмельницькгаз» і його акціонерів спрямованих на те, 
щоб запобігти виникненню збитків чи зменшити їх. 

 


