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АТ «Оператор ринку» надає зауваження та пропозиції до схваленого 
11.02.2022 та оприлюдненого 18.08.2022  проєкту постанови Національної 
комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики та комунальних 
послуг «Про затвердження Змін до Порядку контролю за дотриманням 
ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 
послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов» (додаються).

Додаток: на 2 арк. в 1 прим.

В.о. генерального директора                                                        Олександр ГАВВА

Матора
205-01-63

Національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сфері 
енергетики та комунальних послуг

Про надання зауважень та 
пропозицій до проєкту 
постанови
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Додаток до листа АТ «Оператор ринку» 

від _________ № ___________________ 

 

Зауваження та пропозиції до проекту постанови НКРЕКП «Про внесення Змін до Порядку контролю за 

дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, законодавства у 

відповідних сферах та ліцензійних умов» 
 

Редакція проекту рішення НКРЕКП Зауваження та пропозиції до проекту рішення 

НКРЕКП 

Обґрунтування 

Зміни до Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов 

2. У главі 2: 

…. 

2) після пункту 2.10 доповнити новим 

пунктом 2.11 такого змісту: 

«2.11. За результатами аналізу 

проведених перевірок та виявлених 

порушень відповідним структурним 

підрозділом, у разі необхідності, 

готуються пропозиції щодо 

вдосконалення нормативно-правових 

актів, що регулюють відповідну сферу 

діяльності.». 

У зв’язку з цим пункт 2.11 вважати 

пунктом 2.12. 

2. У главі 2: 

…. 

2) після пункту 2.10 доповнити новим 

пунктом 2.11 такого змісту: 

«2.11. За результатами аналізу 

виявлених під час проведення 

перевірки порушень відповідним 

структурним підрозділом, у разі 

необхідності, готуються пропозиції 

щодо вдосконалення нормативно-

правових актів, що регулюють 

відповідну сферу діяльності.». 

У зв’язку з цим пункт 2.11 вважати 

пунктом 2.12. 

Це дозволить опрацьовувати питання щодо 

необхідності внесення змін до чинних або 

розробки нових нормативно-правових актів 

одразу при виявленні проблеми, а не накопичувати 

невирішені питання за результатами низки 

проведених перевірок, які можуть бути 

розтягнуті у часі. 

6. У рядку 2.3 графи «Питання щодо 

дотримання суб'єктом 

господарювання вимог законодавства 

України та ліцензійних умов» додатка 

5 після слів «з персоналом» 

доповнити знаками та словами «, який 

Вилучити. Відповідно до ст. 21 та ст. 24 Кодексу законів про 

працю України (далі – КЗпП) роботодавець 

оформляє трудові договори з усіма особами, які 

вступають з ним у трудові відносини. 

Згідно із ст. 23 КЗпП працівник не може бути 

допущений до роботи без укладення трудового 

договору, оформленого наказом чи 

розпорядженням роботодавця, та повідомлення 



задіяний для виконання функцій 

ліцензованої діяльності,». 

центрального органу виконавчої влади з питань 

забезпечення формування та реалізації державної 

політики з адміністрування єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування про прийняття працівника на 

роботу в порядку, встановленому Кабінетом 

Міністрів України. 

Запропоновані зміни щодо оформлення трудових 

договорів лише з персоналом, який задіяний для 

виконання функцій ліцензованої діяльності, 

спрямовують до потенційного порушення вимог 

чинного трудового законодавства, що може 

спричинити притягнення до відповідальності 

АТ «Оператор ринку» відповідно до ст. 265 КЗпП 

України, згідно з якою юридичні та фізичні особи 

- підприємці, які використовують найману працю, 

несуть відповідальність у вигляді штрафу в разі 

фактичного допуску працівника до роботи без 

оформлення трудового договору (контракту) у 

десятикратному розмірі мінімальної заробітної 

плати, встановленої законом на момент 

виявлення порушення, за кожного працівника, 

стосовно якого скоєно порушення. 

Тому, вважаємо, що запропонована редакція 

суперечить вимогам чинного трудового 

законодавства України. 

Одночасно зазначимо, що ані Ліцензійні умови 

провадження господарської діяльності зі 

здійснення функцій оператора ринку, ані зміни, 

внесені до них постановою НКРЕКП від 

23.08.2022 р. № 989, не передбачають відповідних 

кадрових вимог. 

 

В.о. генерального директора АТ «Оператор ринку»                                                              Олександр ГАВВА 

«___»_________2022 р. 

 
Матора 

205-01-63 
 



ПРОЄКТ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

USAID Проєкт енергетичної безпеки   
вул. Ярославів Вал, 14А, 6 поверх, Київ, Україна, 01030  

Офіційна сторінка в мережі Фейсбук: facebook.com/usaidesp 

        Голові Національної комісії,  

        що здійснює державне регулювання 

        у сферах енергетики та комунальних послуг 

        Ущаповському К.В.                                                                                              

        м. Київ, вул. Смоленська, 19 
                
        Копія: 
        Агентство США з міжнародного розвитку   
        (USAID) 

ESP-104-NEURC-2022-08-31 

 

 
 

Шановний Костянтине Валерійовичу, 
 

Проєкт енергетичної безпеки (далі – ПЕБ) щиро вдячний Регулятору за розроблені зміни 

до Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, 

затвердженого Постановою НКРЕКП № 428 від 14 червня 2018 року (далі – Проєкт змін) та 

надає свої коментарі до даного проєкту.  

ПЕБ погоджується з необхідністю вдосконалення Порядку контролю у зв’язку із 

запровадженням нового виду діяльності на ринку електричної енергії – діяльності зі зберігання 

енергії. Слід відмітити позитивний аспект в постійному оновленні Регулятором переліку питань 

для перевірки ліцензіатів з урахуванням останніх змін у законодавстві. 

 Також ПЕБ підтримує запропоновані зміни щодо надання пропозицій із вдосконалення 

нормативно-правових актів на підставі аналізу результатів проведених перевірок та виявлених 

порушень. Дані зміни є важливими для забезпечення ефективного функціонування ринку шляхом 

вдосконалення не лише функцій контролю, але й іншої нормативної бази Регулятора, зокрема, 

тарифоутворення, процедури затвердження інвестиційних програм тощо. 

Щодо проведення позапланових невиїзних перевірок вважаємо, що в окремих випадках у 

Регулятора може виникати необхідність здійснити перевірку за тими ж питаннями за період, який 

вже перевірявся, зокрема, у разі отримання додаткової інформації, або з метою контролю за 



USAID Проєкт енергетичної безпеки 
вул. Ярославів Вал, 14А, 6 поверх, Київ, Україна, 01030 

Офіційна сторінка в мережі Фейсбук: facebook.com/usaidesp 

виконанням рішення Регулятора тощо. Тому пропонуємо врахувати редакцію, запропоновану в 

порівняльній таблиці (у додатку до цього листа).   

Також важливо враховувати економічні витрати та вигоди від проведення перевірок та 

передбачити надання повноважень голові комісії з проведення позапланових перевірок 

самостійно приймати рішення щодо місця проведення таких перевірок з метою ефективного 

використання персоналу НКРЕКП або її територіального органу та мінімізації витрат на 

відрядження. 

Будемо раді обговорити дані питання з Вами у разі необхідності. 

Ми сподіваємось на розуміння та подальшу плідну співпрацю. У разі виникнення будь-

яких питань звертайтеся до менеджера із зв’язків з керівництвом, урядом та партнерами Ганни 

Вадіс Anna.Vadis@tetratech.com.  

Додатки 

1. Порівняльна таблиця

З повагою 

Керівник проєкту      Майк Трейнор 



Зауваження та пропозиції до проекту рішення НКРЕКП, що має ознаки регуляторного акта 

 

Зміни до проєкту постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг «Про 

внесення змін до Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, затвердженого постановою НКРЕКП від 14 червня 2018 року № 428» 

 
Редакція проекту рішення НКРЕКП Зауваження та пропозиції до проекту рішення 

НКРЕКП  

Обґрунтування 

ПОРЯДОК 

контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та 

ліцензійних умов 

2.3… 

У випадках та порядку, передбачених законом, перевірки 

проводяться за місцезнаходженням та/або місцем 

провадження ліцензіатом та його відокремленими 

підрозділами господарської діяльності, що підлягає 

ліцензуванню, або у приміщенні НКРЕКП або її 

територіального органу. 

Проведення перевірки ліцензіата, який за період, що 

має бути перевірений, фактично не здійснював 

ліцензовану діяльність, що підтверджується даними 

його обов’язкової звітності, є більш пріоритетним в 

приміщенні НКРЕКП або її територіального органу, 

ніж за місцем знаходження та/або місцем провадження 

ліцензіатом та його відокремленими підрозділами 

господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. 

 

2.3… 

У випадках та порядку, передбачених законом, перевірки 

проводяться за місцезнаходженням та/або місцем 

провадження ліцензіатом та його відокремленими 

підрозділами господарської діяльності, що підлягає 

ліцензуванню, або у приміщенні НКРЕКП або її 

територіального органу. 

Рішення щодо місця проведення перевірки 

приймається головою комісії з урахуванням 

економічних витрат та вигод від проведення перевірок. 

 

Важливо враховувати економічні витрати та 

вигоди від проведення перевірок та 

передбачити надання повноважень голові 

комісії з проведення позапланових перевірок 

самостійно приймати рішення щодо місця 

проведення таких перевірок з метою 

ефективного використання персоналу НКРЕКП 

або її територіального органу та мінімізації 

витрат на відрядження 

5.5. Під час проведення позапланової невиїзної перевірки 

з'ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки 

яких стала підставою для її здійснення, із зазначенням 

цих питань у посвідченні на проведення такої перевірки. 

Позапланові невиїзні перевірки не можуть 

здійснюватися з одних і тих самих питань за період, 

який вже перевірявся. 

5.5. Під час проведення позапланової невиїзної перевірки 

з'ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки яких 

стала підставою для її здійснення, із зазначенням цих 

питань у посвідченні на проведення такої перевірки. 

Позапланові невиїзні перевірки не можуть 

здійснюватися з одних і тих самих питань за період, 

який вже перевірявся, за винятком випадків: 

якщо така перевірка здійснюється з метою контролю за 

виконанням рішення НКРЕКП про усунення порушень 

Вважаємо, що в окремих випадках у 

Регулятора може виникати необхідність 

здійснити перевірку за тими ж питаннями за 

період, який вже перевірявся, зокрема, у разі 

отримання додаткової інформації, або з метою 

контролю за виконанням рішення Регулятора 

тощо. Тому пропонуємо узгодити дану 

редакцію із чинними нормами щодо  

позапланових виїзних перевірок. 



вимог законодавства та ліцензійних умов із 

зазначеного питання; 

за заявою ліцензіата. 

 

 

 

 

 










