
 
Департамент ліцензійного контролю 

 «     »  травня  2026 року 

                 Голові НКРЕКП 

Членам НКРЕКП 
 

 

Обґрунтування 

до проєкту постанови НКРЕКП  

«Про накладення штрафу на ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ»  

за недотримання вимог нормативно-правових актів, що регулюють функціонування 

ринку природного газу»  

 

Відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», на підставі постанови НКРЕКП  

від 10 квітня 2024 року № 682 «Про проведення позапланової виїзної перевірки  

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» (Київська філія)», та посвідчення на 

проведення позапланової виїзної перевірки від 02 квітня 2026 року № 126, Управлінням 

НКРЕКП у м. Києві та Київській області у термін з 06 квітня 2026 року по 17 квітня 2026 року 

проведено позапланову виїзну перевірку щодо дотримання ТОВАРИСТВОМ З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» 

(Київська філія) (далі - ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ», Товариство, 

Ліцензіат) вимог нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку 

природного газу, а саме положень розділів V та ХІ Кодексу газорозподільних систем, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 30 вересня 2015 року № 2494 (далі – Кодекс ГРМ), 

пунктів 1 та 3 розділу ІІІ Методології встановлення плати за приєднання до газотранспортних 

і газорозподільних систем, затвердженої постановою НКРЕКП від 24 грудня 2015 року № 3054, 

у частині визначення розміру плати за приєднання, що є нестандартним, та підпункту 29 

пункту 2.2 та підпункту 1 пункту 2.5. глави 2 Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з розподілу природного газу, затверджених постановою НКРЕКП від 16 лютого 

2017 року № 201 (далі – Ліцензійні умови). 

За результатами позапланової виїзної перевірки складено Акт від 17 квітня 2026 року  

№ 71 (далі – Акт перевірки). Товариством надані Пояснення до Акта перевірки від 23 квітня 

2026 року № КОФ/100.1.11.2-ВИХ-8634-26. 

Актом перевірки зафіксовано недотримання нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу. 

 

№ з/п Виявлене порушення Суть порушення 

1 

пункту 4 глави 5 розділу ХІ 

Кодексу ГРМ у частині 

підписання акта про порушення 

однією незаінтересованою 

особою у разі відмови споживача 

(несанкціонованого споживача) 

від підписання акта про 

порушення 

Щодо звернення  

Оскільки Київською філією Товариства не підтверджено факту 

несанкціонованого підключення газових приладів, внаслідок якого 

перевищується діапазон обчислення вузла обліку, у Київської філії 

Товариства відсутні підстави здійснювати нарахування 

необлікованого (донарахованого) об’єму та обсягу природного газу 

і його вартості на підставі Акта про порушення від                   . 

Крім того, оскільки складений працівниками Оператора ГРМ 

Акт про порушення не засвідчений підписом незаінтересованої 

особи на місці виявлення порушення, зазначений Акт про 

порушення вважається недійсним. 

Кількість днів порушення 831 день. 
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Додатково комісія з перевірки зазначила, що Рішенням 

Васильківського міськрайонного суду Київської області  

від                     задоволено позов Споживача до Товариства про 

захист прав споживачів та визнано незаконним та скасовано 

рішення комісії Київської філії Товариства з розгляду актів про 

порушення, оформлене протоколом від                    , яким задоволено 

Акт про порушення, складеного щодо об`єкта Споживача. 

На виконання рішення суду Київською філією Товариства  

відповідно до: 

- Коригуючого акту від                 проведено коригування 

донарахованого об’єму до акту-розрахунку необлікованого 

(донарахованого) об’єму та обсягу природного газу і його вартості; 

- відомості на пуск газу від            на об’єкті Споживача 

здійснено пуск газу. 

(Стор. 19 – 20) 

 

Таким чином, порушення та наслідки порушення були повністю 

усунуті Товариством до останнього дня строку проведення 

перевірки. 

Відповідно до пункту 2.5.1 Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП  

від 29.09.2023 № 1800 (зі змінами) (далі – Порядок (методика) 

визначення розміру штрафів), Департаментом ліцензійного 

контролю застосовано зменшення розміру штрафу у разі якщо 

порушення та наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником (до останнього дня строку проведення відповідної 

перевірки (зменшення на 50%)). 

Згідно з главою 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів за визначене порушення Департамент ліцензійного 

контролю пропонує застосувати санкцію у вигляді штрафу. 

2 

пункту 9 глави 5 розділу ХІ 

Кодексу ГРМ у частині 

відсутності юриста у складі 

комісії з розгляду актів про 

порушення 

Щодо звернення  

Пункт 9 глави 5 Розділу XI Кодексу ГРМ містить чіткі вимоги 

щодо створення комісії з розгляду актів про порушення, а саме те, 

що до складу такої комісії має входити не менше трьох 

представників Оператора ГРМ зі складу інженерно-технічного 

персоналу та юристів. 

Комісією з перевірки встановлено, що під час засідання комісії 

                   не був присутній юрист Оператора ГРМ. У зв’язку з тим, 

що склад комісії не відповідав вимогам Кодексу ГРМ, то рішення, 

прийняте на засіданні вказаної комісії є неправомірним. 

Кількість днів порушення 586 днів. 

 

Додатково, комісія з перевірки зазначила, що  

Київською філією Товариства до Господарського суду Київської 

області була подана позовна заява до Споживача про стягнення 

вартості необлікованого (донарахованого) об’єму природного газу. 

за фактом виявлення порушення відповідачем вимог Кодексу ГРМ, 

про що складений Акт про порушення. 

Рішенням суду від                    у задоволенні позову відмовлено в 

повному обсязі.  

Відповідно до Коригуючого акту від                      Київською 

філією Товариства проведено коригування донарахованого об’єму 

до Акту-розрахунку необлікованого (донарахованого) об’єму та 
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обсягу природного газу і його вартості від                  .  

Також, Споживач листом від                         повідомив НКРЕКП 

про наступне: «питання, викладене у скарзі, надісланій на адресу 

…НКРЕКП від 01.03.2024…, станом на сьогодні вирішено по суті. 

У зв’язку з цим Товариство не має жодних претензій до 

Київської філії Товариства…. 

З огляду на викладене, просимо припинити розгляд зазначеної 

скарги та не надавати відповідь, у тому числі у письмовій формі.». 

(Стор.22) 

 

Таким чином, порушення та наслідки порушення були повністю 

усунуті Товариством до останнього дня строку проведення 

перевірки. 

Відповідно до пункту 2.5.1 Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів Департаментом ліцензійного контролю застосовано 

зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки 

порушення були повністю усунуті порушником (до останнього дня 

строку проведення відповідної перевірки (зменшення на 50%)). 

Згідно з главою 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів за визначене порушення Департамент ліцензійного 

контролю пропонує застосувати санкцію у вигляді штрафу. 
 

 

Щодо здійснення діяльності ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» за період 

діяльності з 01 січня 2025 року по 31 грудня 2025 року: 

- обсяг розподілу природного газу –                                 куб. м. 

- к-сть споживачів  станом на 31.12.2025 –                   од. 
 

Ураховуючи викладене, та згідно з Порядком (методикою) визначення розміру штрафів, 

Департамент ліцензійного контролю пропонує накласти санкції згідно розрахунку, зокрема штраф 

у сумі 127 500 (сто двадцять сім тисяч п’ятсот) гривень. 

 

Фінальний розмір штрафу відповідно до акту перевірки 127 500 

 

Предмет 

порушення 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

гривень 

Застосуванн

я іншого 

виду санкцій 

Причина 

застосування 

іншого виду 

санкцій 

Порушення 

вчинено 

 або триває 

після 01.04.2025 

Максимально 

допустимий за 

законодавством 

розмір штрафу, 

гривень 

Початковий 

розмір 

штрафу, 

гривень 

 

Розмір 

коригування 

(в сторону 

збільшення) 

штрафу на 

тривалість 

порушення, 

гривень 

Розмір 

коригування (в 

сторону 

зменшення) 

штрафу на 

пом'якшуючі 

обставини, 

гривень 

Розмір 

коригуванн

я (в сторону 

зменшення) 

штрафу, 

якщо 

сплата 

штрафу є 

неможливо

ю, у разі 

вчинення 

порушення 

з причин, 

незалежних 

від 

ліцензіата 

тощо,  

гривень 

1) законодавства/ 

правил/технічних 
норм/спеціальних 

обов’язків (ПСО), 

63 750 Ні - Так 1 700 000 85 000 42 500 63 750 - 
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встановлених 

режимів роботи 

ліцензованої 

діяльності, а саме: 

п. 4 гл. 5 р. ХІ 

Кодексу ГРМ 

2) законодавства/ 

правил/технічних 

норм/спеціальних 
обов’язків (ПСО), 

встановлених 

режимів роботи 
ліцензованої 

діяльності, а саме: 

п. 9 гл. 5 р. ХІ 

Кодексу ГРМ 

63 750 Ні - Так 1 700 000 85 000 42 500 63 750 - 

 

1враховано коригування розміру штрафу на тривалість порушення; враховано зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були 

повністю усунуті порушником (до останнього дня строку проведення відповідної перевірки) – 50 %; 
2враховано коригування розміру штрафу на тривалість порушення; враховано зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були 

повністю усунуті порушником (до останнього дня строку проведення відповідної перевірки) – 50 %. 

 

Враховуючи вищезазначене, з урахуванням службової записи Департаменту із 

регулювання відносин у нафтогазовій сфері від 28 квітня 2026 року № 380/16-26, Департаменту 

розвитку газового ринку від 28 квітня 2026 року № 224/56-26, Пояснень Ліцензіата, відповідно 

до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», статті 59 Закону України «Про 

ринок природного газу» та Порядку (методики) визначення розміру штрафів, Департамент 

ліцензійного контролю пропонує прийняти постанову, якою накласти штраф на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 

УКРАЇНИ» у розмірі 127 500 (сто двадцять сім тисяч п’ятсот) гривень  за недотримання 

вимог нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку природного газу, а 

саме глави 5 розділу ХІ Кодексу ГРМ, а саме: 

пункту 4 у частині підписання акта про порушення однією незаінтересованою особою у 

разі відмови споживача (несанкціонованого споживача) від підписання акта про порушення 

(розмір штрафу за порушення якого становить 63 750 (шістдесят три тисячі сімсот п’ятдесят) 

гривень), 

пункту 9 у частині відсутності юриста у складі комісії з розгляду актів про порушення 

(розмір штрафу за порушення якого становить 63 750 (шістдесят три тисячі сімсот п’ятдесят) 

гривень). 

 

 

 

Директор Департаменту  

ліцензійного контролю            Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 

 

  
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ  

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 

ПОСТАНОВА  
      

 
____________________                                    Київ                                 № __________________ 

 

Про накладення штрафу на  

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ 

УКРАЇНИ» за недотримання вимог 

нормативно-правових актів, що 

регулюють функціонування ринку 

природного газу 

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду ___ травня 2026 року 

на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта, складеного за 

результатами проведення позапланової виїзної перевірки від 17 квітня 2026 року 

№ 71, проведеної відповідно до постанови НКРЕКП від 10 квітня 2024 року  

№ 682 «Про проведення позапланової виїзної перевірки  

ТОВ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» (Київська філія)» та 

посвідчення на проведення позапланової виїзної перевірки від 02 квітня  

2026 року № 126, установлено, що ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» (код 

ЄДРПОУ 44907200) не дотримано вимоги нормативно-правових актів, що 

регулюють функціонування ринку природного газу, а саме глави 5 розділу ХІ 

Кодексу газорозподільних систем, затвердженого постановою НКРЕКП  

від 30 вересня 2015 року № 2494 (далі – Кодекс ГРМ), а саме: 

пункту 4 у частині підписання акта про порушення однією 

незаінтересованою особою у разі відмови споживача (несанкціонованого 

споживача) від підписання акта про порушення, 

пункту 9 у частині відсутності юриста у складі комісії з розгляду актів про 

порушення. 

 

Відповідно до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
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комунальних послуг», статті 59 Закону України «Про ринок природного газу» та 

Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП  

від 29 вересня 2023 року № 1800, Національна комісія, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 

 

Накласти штраф на ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОРОЗПОДІЛЬНІ МЕРЕЖІ УКРАЇНИ» у розмірі 

127 500 (сто двадцять сім тисяч п’ятсот) гривень за недотримання вимог 

нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку природного 

газу, а саме глави 5 розділу ХІ Кодексу ГРМ, а саме: 

пункту 4 у частині підписання акта про порушення однією 

незаінтересованою особою у разі відмови споживача (несанкціонованого 

споживача) від підписання акта про порушення (розмір штрафу за порушення 

якого становить 63 750 (шістдесят три тисячі сімсот п’ятдесят) гривень), 

пункту 9 у частині відсутності юриста у складі комісії з розгляду актів про 

порушення (розмір штрафу за порушення якого становить 63 750 (шістдесят три 

тисячі сімсот п’ятдесят) гривень). 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код класифікації 

доходів бюджету 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

Суб’єкт господарювання зобов’язаний самостійно забезпечити 

правильність визначення реквізитів бюджетного рахунку для сплати штрафу та 

протягом п’яти робочих днів з дня сплати штрафу зобов’язаний надіслати 

Регулятору документи, що підтверджують сплату штрафу. У разі сплати штрафу 

за неналежними реквізитами обов’язок щодо його сплати вважається 

невиконаним до моменту зарахування коштів на відповідний рахунок 

Державного бюджету України. 

 

Ця постанова може бути оскаржена до адміністративного суду. 

Оскарження постанови не зупиняє її виконання. 

 

 

 

Голова НКРЕКП        Юрій ВЛАСЕНКО 

 


