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Обґрунтування  

до проєкту постанови НКРЕКП «Про накладення штрафу на 

КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ»  за порушення Ліцензійних умов  з 

виробництва теплової енергії»  

 
Відповідно до Плану здійснення заходів державного контролю суб'єктів 

господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, 

на 2025 рік, затвердженого постановою НКРЕКП від 13.11.2024 № 1940, постанови НКРЕКП 

від 30.09.2025 № 1559 «Про збільшення строку проведення планової перевірки 

КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» (діяльність з виробництва теплової енергії)», на підставі 

посвідчень на проведення планової перевірки від 10.09.2025 № 477 та від 06.10.2025 № 532, 

НКРЕКП здійснено планову перевірку дотримання КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ 

«МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» (далі – КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ», Підприємство, 

Ліцензіат) (код ЄДРПОУ 36588183) вимог законодавства у сфері теплопостачання та 

Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії, 

затверджених постановою НКРЕКП від 22.03.2017 № 308 (далі – Ліцензійні умови), за період 

діяльності 2024 року за результатами якої складено Акт від 14.10.2025 № 252.  

Встановлена потужність КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» на теплову енергію 

станом на 31.12.2024 становить   Гкал/год, у тому числі: 

ТЕС –    Гкал/год; 

КГУ –  Гкал/год. 

Листом від 17.10.2025 № 01-10/1743 (вхідний НКРЕКП від 17.10.2025 № 34737/1-25) 

Ліцензіатом надано зауваження до Акту планової перевірки (далі – пояснення Ліцензіата), які 

опрацьовано. 

Відповідно до постанови НКРЕКП від 26.03.2022 № 349 «Щодо захисту інформації, яка 

в умовах воєнного стану може бути віднесена до інформації з обмеженим доступом, у тому 

числі щодо об'єктів критичної інфраструктури» доступ до певної інформації закритий. 

Перевіркою встановлено наступні порушення: 

№ 

з/п 
Виявлене порушення Суть порушення 

1 
підпункту 5 пункту 3.2  

Ліцензійних умов 

Порушення щодо виконання рішень органу ліцензування 

у строки, встановлені відповідним рішенням, а саме 

пункту 1 постанови НКРЕКП від 05.11.2024 № 1883 «Про 

накладення штрафу на КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» за 

порушення Ліцензійних умов з виробництва теплової 

енергії» (далі – Постанова № 1883) 

 с. 9-10 пункту 3.4 Акта  

Відповідно до вимог пункту 1 Постанови № 1883 на КП  «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» 

накладено штраф у розмірі 6 766 гривень за порушення глави 3 Ліцензійних умов.  

Зазначена сума штрафу мала бути сплачена до Державного бюджету України  

у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної класифікації 21081100 

«Адміністративні штрафи та інші санкції»). 
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КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» листом від 13.11.2024 № 01-10/2041-1 повідомило 

НКРЕКП про сплату штрафу у сумі 6 766 гривень (платіжна інструкція від 12.11.2024 № 3458). 

Разом з тим, зазначена сума Підприємством була помилково сплачена на інший рахунок. 

Підприємством повторно, з порушенням строку сплати штрафу на 56 днів, сплачено 

штраф у сумі 6 766 гривень до Державного бюджету України, що підтверджується платіжною 

інструкцією від 04.02.2025 № 374 та випискою з Державної казначейської служби України, про 

що повідомило НКРЕКП листом від 04.02.2025 № 01-10/212. 

Підприємством було сплачено пеню за несвоєчасну сплату штрафу згідно Постанови 

№ 1883 у розмірі 5 378,97 гривень, що підтверджується платіжною інструкцією від 11.02.2025 

№ 529 та випискою з Державної казначейської служби України. 

Надані пояснення Ліцензіата щодо порушення підпункту 5 пункту 3.2  Ліцензійних умов 

не стосуються діяльності КП  «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» з виробництва теплової енергії.  

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно підпункту 2 пункту 2.5.1 

глави 2.5 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від 29.09.2023 № 1800 (далі – 

Порядок (методика) визначення розміру штрафів), НКРЕКП застосовує зменшення розміру 

штрафу на 50 % у разі якщо порушення та наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником до останнього дня проведення перевірки. Ліцензіатом усунуто порушення до 

останнього дня проведення перевірки, відповідно при розрахунку штрафу застосовано 

зменшення розміру штрафу на 50 %. 

Отже, відповідно до глави 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів, за вищезазначене порушення Департамент ліцензійного контролю пропонує 

застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу із  застосуванням коригування розміру 

штрафу на коефіцієнт тривалості порушення – 1,06 (56 днів); коефіцієнт (коригуючий 

відсоток) пом'якшуючих обставин вчиненого порушення, а саме негайне припинення 

порушення після його виявлення – 20 %; коефіцієнт зменшення розміру штрафу у разі якщо 

порушення та наслідки порушення були повністю усунуті порушником до останнього дня 

проведення перевірки  – 50 %. 

2 
підпункту 10 пункту 3.2  

Ліцензійних умов 

Порушення щодо дотримання структури витрат згідно зі 

статтями, затвердженими у тарифі на виробництво 

теплової енергії 

 с. 16-50 пункту 3.8 Акта  

У результаті аналізу ліцензованої діяльності з виробництва теплової енергії протягом 

2024 року встановлено, що КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» недотримано структуру витрат 

на КГУ та ТЕС згідно зі статтями, затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії у 

частині як недофінансування статей витрат, так і перевищення фінансування статей витрат у 

порівнянні з плановими, на підставі яких був розрахований та затверджений тариф на 

виробництво теплової енергії.  

2024 – КГУ 

Виробництво теплової енергії на КГУ 

Період  
Плановий обсяг виробництва 

(відпуск) теплової енергії, тис. Гкал 

Фактичний обсяг виробництва 

(відпуск) теплової енергії, тис. Гкал 

Відхилення 

тис. Гкал % 

2024     

Співвідношення витрат умовного палива на виробництво теплової енергії 

Період Планове Фактичне Відхилення % 

2024     

Перевіркою встановлено, що сума недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої 

діяльності з виробництва теплової енергії на КГУ за  2024 рік становить   тис. грн. 
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При цьому загальна сума нарахованої різниці в тарифах по діяльності з виробництва 

теплової енергії на КГУ у 2024 році становить   тис. грн.  

Оскільки відхилення розподілу витрат між електричною та тепловою енергією 

перевищує 3 % від планового розподілу та загальна сума нарахованої різниці в тарифах на 

теплову енергію перевищує загальну суму недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої 

діяльності з виробництва теплової енергії сума компенсації не розраховується. 

2024 -ТЕС 

Виробництво теплової енергії на ТЕС 

Період  
Плановий обсяг виробництва 

(відпуск) теплової енергії, тис. Гкал 

Фактичний обсяг виробництва 

(відпуск) теплової енергії, тис. Гкал 

Відхилення 

тис. Гкал % 

2024     

Співвідношення витрат умовного палива на виробництво теплової енергії 

Період Планове Фактичне Відхилення % 

2024     

Перевіркою встановлено, що сума недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої 

діяльності з виробництва теплової енергії на ТЕС за  2024 рік становить   тис. грн. 

В ході аналізу результатів фактичної діяльності з виробництва теплової енергії протягом 

2024 року встановлено, що КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» фактично не було вжито 

заходів щодо досягнення планових (розрахункових) показників економічної діяльності, що 

передбачені проєктною документацією. 

В результаті чого відбулося критичне зменшення обсягу виробництва теплової енергії 

на  % та відповідно зменшення обсягів товарної продукції. Як наслідок, Підприємство 

недоотримало дохід від діяльності з виробництва теплової енергії на ТЕС. 

Зважаючи на значне відхилення фактичних показників від планових, недосягнення 

цільових показників економічної діяльності на ТЕС та погоджену суму нарахованої різниці в 

тарифах по діяльності з виробництва теплової енергії у розмірі      тис. грн, розрахунок 

суми компенсації понесених витрат у 2024 році не проводиться. 

За поясненнями Ліцензіата, мовою документа: «…Дотримання відповідності 

фактичних витрат витратам, затвердженим структурою тарифів можливе лише за умов 

незмінних цін на енергоносії, матеріали, паливо, відсутності змін податкового і трудового 

законодавства в період застосування тарифів, а значний рівень інфляції, який безпосередньо 

впливає на ріст вартості матеріалів, паливно-мастильних матеріалів, послуг і т. д., які 

відбуваються в період дії тарифів, а також аварійні ситуації, чітке дотримання структури 

неможливе. Разом з тим, підприємство намагатиметься на майбутнє дотримуватись витрат 

згідно структури тарифів….». 

Департамент ліцензійного контролю наголошує, що Підприємство має дотримуватись 

планових техніко-економічних показників, затверджених для звітного періоду. Зокрема, по 

діяльності з виробництва теплової енергії на ТЕС не було вжито заходів щодо досягнення 

планових (розрахункових) показників економічної діяльності, що передбачені проєктною 

документацією. Крім того,  перевіркою зафіксовано, що зазначене порушення є повторним. 

Отже, відповідно до глави 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів, за вищезазначене порушення Департамент ліцензійного контролю пропонує 

застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу із застосуванням коригування розміру 

штрафу на тривалість порушення – 1,37 (366 днів); коефіцієнту (коригуючий відсоток) 

обтяжуючих обставин вчиненого порушення, а саме повторне вчинення правопорушення – 

10 %. 

3 
пункту 3.1 Ліцензійних 

умов 

Порушення щодо дотримання вимог законів України 

«Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних 
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послуг», «Про теплопостачання», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері теплопостачання, а саме 

абзацу другого підпункту 17 пункту 4.1 Методики № 991, 

щодо звернення не пізніше ніж протягом місяця після 

початку планованого періоду до НКРЕКП щодо зміни 

структури тарифів на виробництво теплової енергії у 

частині зміни напрямів витрат на проведення ремонтних 

робіт із наданням відповідного переліку заходів та витрат 

на їх реалізацію, передбачених у планованому періоді 

(додаток 5 до цієї Методики), у розмірі затверджених 

витрат діючого тарифу. 

с. 34-36 пункту 3.8 Акта  

Відповідно до абзацу другого підпункту 17 пункту 4.1 Методики № 991 у випадку коли 

ліцензіат не подає до НКРЕКП заяву та розрахунок тарифів на виробництво теплової енергії на 

плановий період, такий ліцензіат зобов'язаний не пізніше ніж протягом місяця після початку 

планованого періоду звернутися до НКРЕКП щодо зміни структури тарифів на виробництво 

теплової енергії у частині зміни напрямів витрат на проведення ремонтних робіт із наданням 

відповідного переліку заходів та витрат на їх реалізацію, передбачених у планованому періоді 

(додаток 5 до цієї Методики), у розмірі затверджених витрат діючого тарифу з відповідними 

обґрунтуваннями згідно з вимогами, визначеними в абзаці першому цього підпункту. 

Перевіркою встановлено, що Ліцензіатом не надавався до НКРЕКП перелік заходів 

ремонтних робіт та обсяг витрат на їх реалізацію, запланованих до виконання у 2024 році на 

КГУ (додаток 5 до Методики № 991). 

За поясненнями Ліцензіата, мовою документа: «…Вимога обов’язкового надання для 

погодження «Переліку заходів та витрат на їх реалізацію, передбачених у планованому періоді» 

була внесена до Постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг від 01.08.2017 № 991 (далі – Методика), шляхом внесення 

змін, а саме до абзацу другого підпункту 17 пункту 4.1 Методики № 991, щодо звернення не 

пізніше ніж протягом місяця після початку планованого періоду до НКРЕКП щодо зміни 

структури тарифів на виробництво теплової енергії у частині зміни напрямів витрат на 

проведення ремонтних робіт із наданням відповідного переліку заходів та витрат на їх 

реалізацію, передбачених у планованому періоді (додаток 5 до цієї Методики), у розмірі 

затверджених витрат діючого тарифу і прийняттям Постанови Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 04.12.2024 

№ 2029, про що листом від 12.12.2024 року №14270/18.1/7-24 Національна комісія, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг повідомила 

КП «Міськтепловоденергія»…». 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що постановою НКРЕКП від 

29.09.2023 № 1768 було внесено зміни до Методики № 991, зокрема підпункт 17 доповнено 

новим абзацом, відповідно до якого у випадку коли ліцензіат не подає до НКРЕКП заяву та 

розрахунок тарифів на відпуск електричної енергії та (або) виробництво теплової енергії на 

плановий період, ліцензіат протягом місяця після початку планового періоду надає до НКРЕКП 

перелік заходів та обсяг витрат на їх реалізацію, запланованих ліцензіатом на плановий період 

(додаток 5 до цієї Методики), які виконуються за рахунок відповідних статей виробничої 

собівартості, амортизації (витрати на ремонт за рахунок статті «амортизаційні відрахування»), 

планованого прибутку та інших джерел фінансування в розмірі затверджених витрат діючого 

тарифу. Отже, у 2024 році Підприємство мало подати до НКРЕКП перелік заходів ремонтних 

робіт та обсяг витрат на їх реалізацію, запланованих до виконання у 2024 році на КГУ. 
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Отже, відповідно до глави 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів, за вищезазначене порушення Департамент ліцензійного контролю пропонує 

застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу із застосуванням коригування розміру 

штрафу на тривалість порушення – 1,34 (335 днів). 

4 

підпункту 13 пункту 3.2  

Ліцензійних умов 

(у редакції, що діяла до 

06 липня 2025 року) 

Порушення у частині обов’язку ліцензіата забезпечувати 

виробництво та відпуск теплової енергії із джерел теплової 

енергії відповідно до Правил технічної експлуатації 

теплових установок і мереж, затверджених наказом 

Міністерства палива та енергетики України від 14 лютого 

2007 року № 71 (далі – Правила № 71). 

с. 58-59 пункту 3.13 Акта 

Для розрахункової витрати мережної води відхилення параметрів від заданого режиму за 

головною засувкою джерела тепла (ДТ) мають бути не більшими ніж: 

температура води, що надходить у теплову  мережу +/  (3-4) град. С; 

тиск у  подавальному  трубопроводі  +/- 50 кПа (+/- 0,5 кгс/кв. см); 

тиск у зворотному трубопроводі +/- 20 кПа (+/- 0,2 кгс/кв.см). 

Під час дослідження дотримання ліцензіатом температурного графіка ТЕС встановлено, 

що станція працювала з 17.01.2024 по 01.03.2024 в режимі теплоелектростанції, в роботі турбіна 

ORC, як джерело теплової енергії. 

Перевіркою фактичного виконання ТЕС КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» 

затвердженого температурного графіка теплової мережі на опалювальний період 2023/2024 та 

2024/2025 років за період з 01 січня 2024 року по 01 березня 2024 року включно у 31 добі мало 

місце відхилення температури теплоносія (температури води, що надходить в теплову 

мережу) від графіка нижче або вище межі встановленої підпунктом 6.2.2 пункту 6.2 розділу 

6 Правил № 71. Бралося до уваги відхилення від температурного графіка під час роботи ТЕС на 

виробіток як електричної так і теплової енергії, в режимі теплоелектростанції. 

За поясненнями Ліцензіата, мовою документа: «…Для забезпечення мешканців 

належними якісними послугами застосовано метод кількісно-якісного регулювання, тобто 

збільшення витрат теплоносія і зменшення різниці температур. 

Точка зрізу графіка температур = 60°С через потребу гарячого водопостачання. 

Температурний режим системи опалення при плюсових температурах більше необхідного, що 

призводить до штучного  «перегріву» системи опалення з елеваторними вузлами. 

Враховуючи те, що споживання гарячої води при встановленому обліку практично 

знизилось в 3 рази, а встановлене теплотехнічне обладнання (підігрівачі) залишилося незмінним, 

при температурі теплоносія +55°С, площі підігрівачів вистачає в повному обсязі для  

забезпечення ГВП температурою не менше 50°С в години пікового навантаження. Дана 

ситуація дозволяє незначне зниження (близько 5 °С) температури теплоносія на виході від 

джерела теплової енергії. 

Оскільки, системою централізованого теплопостачання забезпечено температуру в 

квартирах  споживачів +18°С - +20°С і було досягнуто при фактичній температурі  

теплоносія, а кількість спожитого тепла фіксується будинковими тепловими лічильниками, 

то формальне дотримання температурного графіка призведе до «перегріву» системи 

теплопостачання та перевитрати природного газу  яке є вкрай небажаним в умовах воєнного 

стану…». 

Департамент ліцензійного контролю, опрацювавши пояснення Ліцензіата, наголошує, 

що КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» зобов’язано дотримуватись вимог Ліцензійних умов та 

Правил технічної експлуатації теплових установок і мереж. Крім того, перевіркою зафіксовано, 

що зазначене порушення є повторним. Отже, відповідно до глави 2.6 розділу ІІ Порядку 

(методики) визначення розміру штрафів, за вищезазначене порушення Департамент 

ліцензійного контролю пропонує застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу із 



6 

застосуванням коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,03 (31 день); 

коефіцієнту (коригуючий відсоток) обтяжуючих обставин вчиненого порушення, а саме 

повторне вчинення правопорушення – 10 %. 

5 

підпункту 22 пункту 3.2 

Ліцензійних умов 

(у редакції, що діяла до 

06 липня 2025 року) 

Порушення у частині надання до органу ліцензування 

звітності, що містить достовірні дані 

с. 76-77 пункту 3.20 Акта 

 

Перевіркою встановлено, що КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» невірно заповнювало 

деякі показники у формі звітності № 4а-НКРЕКП-виробництво електричної та теплової 

енергії (місячна) «Звіт про використання палива/енергії та стан розрахунків» (далі – форма 

№ 4а-НКРЕКП) за лютий – травень та грудень 2024 року, а саме недостовірно вказало дані 

стосовно: 

Калорійного еквіваленту переведення натурального палива за лютий 2024 року; 

Витрати палива в натуральному вимірі, у тому числі: для потреб населення та для 

потреб бюджетних установ за березень 2024 року 

Вартість палива, а саме газу. 

Вартість палива з транспортуванням, у тому числі: для потреб бюджетних установ та 

для потреб інших споживачів. 

У формі звітності № 4-НКРЕКП-виробництво електричної та теплової енергії 

(квартальна) «Звіт про фінансові результати та виконання структури тарифів (цін) за видами 

діяльності» (далі – форма № 4-НКРЕКП) Підприємством недостовірно вказано дані у 

додатку 2 станція 2 до форми звітності № 4-НКРЕКП стосовно вартості виконаних робіт 

за рік, а саме вартості послуг сторонніх організацій та вартості матеріалів, придбаних 

ліцензіатом по Електротехнічному обладнанні та Теплотехнічному обладнанні. 

КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» під час проведення перевірки надало до НКРЕКП 

скориговані форми звітності № 4а-НКРЕКП за лютий – травень та грудень 2024 року та  

№ 4-НКРЕКП за 4 квартал 2024 року. 

До даного порушення Ліцензіат не має зауважень. 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно підпункту 2 пункту 2.5.1 

глави 2.5 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів НКРЕКП застосовує 

зменшення розміру штрафу на 50 % у разі якщо порушення та наслідки порушення були 

повністю усунуті порушником до останнього дня проведення перевірки. Ліцензіатом усунуто 

порушення до останнього дня проведення перевірки, відповідно при розрахунку штрафу 

застосовано зменшення розміру штрафу на 50 %. 

Отже, відповідно до глави 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів, за вищезазначене порушення Департамент ліцензійного контролю пропонує 

застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу із застосуванням коефіцієнту зменшення 

розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником до останнього дня проведення перевірки  – 50 %. 

 

Ураховуючи викладене, згідно з Порядком (методикою) визначення розміру штрафів, 

Департамент ліцензійного контролю пропонує накласти штраф у сумі 4 301 (чотири тисячі 

триста одна) гривня. 

Фінальний розмір штрафу 

відповідно до акту 

перевірки 

253 

 Неоподаткованих мінімумів доходів 

громадян (далі – НМДГ) 

4 301 
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№  Тип порушення 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

НМДГ 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

грн 

Максимально 

допустимий  

за законо-

давством 

розмір 

штрафу 

Почат-

ковий 

розмір 

штрафу 

Коригу-

вання 

розміру 

штрафу на 

тривалість 

порушення 

Коригу-

вання 

розміру 

штрафу на 

пом'якшу-

ючі 

обставини 

Коригу-

вання 

розміру 

штрафу 

на 

обтяжу-

ючі 

обставини 

Зменшення 

розміру штрафу у 

разі якщо 

порушення та 

наслідки 

порушення були 

повністю усунуті 

порушником 

Округ-

лення 

1 

порушення щодо виконання 

рішень, прийнятих за 

результатами перевірок 

(виконання вимог пункту 

1 Постанови № 1883) 

5 85  5 100 204  11,42  (43,08) -    (86,17)  (1,17) 

2 

порушення щодо 

тарифів/цін/плати за 

послуги; цільовим 

використанням коштів, 

передбачених в тарифі 

(недотримано структуру 

витрат) 

120  2 040  34 000  1 3600  497,76   185,78  -  (3,54) 

3 

порушення щодо 

поводження з інформацією 

(ненадання та/або умисне 

надання недостовірної 

інформації, на законну 

вимогу Регулятора) 

(не подано зміни напрямів 

витрат на проведення 

ремонтних робіт) 

27  459  8 500  340  113,90   -    - 5,10  

4 

порушення 

законодавства/правил/техніч

них норм/спеціальних 

обов’язків (ПСО), 

встановлених режимів 

роботи ліцензованої 

діяльності 

(порушення щодо 

недотримання 

температурного графіка 

теплової мережі ) 

91  1 547  34 000  1 360  42,16   140,22  - 4,62  

5 

порушення щодо 

поводження з інформацією 

(ненадання та/або умисне 

надання недостовірної 

інформації, на законну 

вимогу Регулятора) 

(порушення щодо надання 

до органу ліцензування 

достовірних даних) 

10  170  8 500  340 -   -    (170,00) - 

1 – враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,06; коефіцієнт 

(коригуючий відсоток) пом'якшуючих обставин вчиненого порушення (негайне припинення порушення 

після його виявлення) – 20 %; коефіцієнт зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та 

наслідки порушення були повністю усунуті порушником до останнього дня проведення перевірки  – 

50 %; 

2 – враховано коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,37; коефіцієнт (коригуючий 

відсоток) обтяжуючих обставин вчиненого порушення (повторне вчинення правопорушення) – 10 %; 

3 – враховано коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,34; 

4 – враховано коригування розміру штрафу на тривалість порушення – 1,03; коефіцієнт (коригуючий 

відсоток) обтяжуючих обставин вчиненого порушення (повторне вчинення правопорушення) – 10 %; 

5 –  враховано коефіцієнт зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення 

були повністю усунуті порушником до останнього дня проведення перевірки  – 50 %. 
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Враховуючи зазначене, службові записки Департаменту із регулювання відносин у 

сферах теплопостачання та забезпечення енергетичної ефективності в галузях енергетики та 

комунальних послуг від 09.10.2025 № 670/18-25 та від 27.10.2025 № 711/18-25, та відповідно 

до пунктів 11 та 12 частини першої статті 17, статей 19 та 22 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», 

статті 31 Закону України «Про теплопостачання» та Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів Департамент ліцензійного контролю пропонує прийняти постанову якою: 

1. Накласти штраф у розмірі 4 301 (чотири тисячі триста одна) гривня на 

КОМУНАЛЬНЕ ПІДПРИЄМСТВОМ «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» (код ЄДРПОУ 

36588183) Ліцензійних умов, а саме: 

пункт 3.1 Ліцензійних умов щодо дотримання вимог законів України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», 

«Про теплопостачання», інших актів законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері теплопостачання, а саме абзацу другого підпункту 17 пункту 

4.1 глави 4 Методики № 991 у частині звернення не пізніше ніж протягом місяця після початку 

планованого періоду до НКРЕКП щодо зміни структури тарифів на виробництво теплової 

енергії у частині зміни напрямів витрат на проведення ремонтних робіт із наданням 

відповідного переліку заходів та витрат на їх реалізацію, передбачених у планованому періоді 

(додаток 5 до цієї Методики), у розмірі затверджених витрат діючого тарифу (розмір штрафу 

за порушення якого становить 459 (чотириста п’ятдесят дев’ять) гривень); 

пункт 3.2 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункт 5 щодо виконання рішень органу ліцензування у строки, встановлені 

відповідним рішенням, а саме пункту 1 постанови НКРЕКП від 05.11.2024 № 1883 «Про 

накладення штрафу на КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» за порушення Ліцензійних умов з 

виробництва теплової енергії» (розмір штрафу за порушення якого становить 85 (вісімдесят 

п’ять) гривень); 

підпункт 10 у частині дотримання структури витрат згідно зі статтями, затвердженими 

у тарифі на виробництво теплової енергії (розмір штрафу за порушення якого становить 

2 040 (дві тисячі сорок) гривень); 

підпункт 17 (у редакції, що діяла до 06 липня 2025 року) щодо обов’язку ліцензіата 

сплачувати щоквартально, протягом перших 30 днів кварталу, наступного за звітним, внески 

на регулювання, що визначаються НКРЕКП (для суб’єктів господарювання, ліцензування яких 

здійснює НКРЕКП) (розмір штрафу за порушення якого становить 1 547 (одна тисяча п’ятсот 

сорок сім) гривень); 

підпункт 22 (у редакції, що діяла до 06 липня 2025 року) у частині надання до органу 

ліцензування звітності, що містить достовірні дані (розмір штрафу за порушення якого 

становить 170 (сто сімдесят) гривень). 

 

2. Департаменту ліцензійного контролю направити рішення, прийняте за результатами 

перевірки, Територіальній комісії з питань узгодження заборгованості з різниці в тарифах у 

Хмельницькій області для врахування при прийнятті рішення про узгодження обсягів 

заборгованості з різниці в тарифах КОМУНАЛЬНОГО ПІДПРИЄМСТВА 

«МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ». 

 

 

 

Директор Департаменту Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 

 
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ 

 ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 
ПОСТАНОВА 

 
________________           Київ   № __________________ 

 

 

 

Про накладення штрафу на КП 

«МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» 

за порушення Ліцензійних умов 

з виробництва теплової енергії  

 

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду __ листопада 2025 року 

на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта планової 

перевірки від 14 жовтня 2025 року № 252, проведеної на підставі Плану 

здійснення заходів державного контролю суб’єктів господарювання, що 

провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, на 2025 рік, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 13 листопада 2024 року № 1940, 

постанови НКРЕКП від 30 вересня 2025 року № 1559 «Про збільшення строку 

проведення планової перевірки КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» (діяльність з 

виробництва теплової енергії)», посвідчень на проведення планової перевірки від 

10 вересня 2025 року № 477 та від 06 жовтня 2025 року № 532, установлено, що 

КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» (код 

ЄДРПОУ 36588183) порушено Ліцензійні умови провадження господарської 

діяльності з виробництва теплової енергії, затверджені постановою Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг, від 22 березня 2017 року № 308 (далі – Ліцензійні умови), а саме: 

пункт 3.1 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших актів законодавства, 

якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері 

теплопостачання, а саме абзацу другого підпункту 17 пункту 4.1 глави 4  
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Методики формування, розрахунку та встановлення тарифів на теплову енергію, 

що виробляється на теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та 

когенераційних установках, затвердженої постановою Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг,  

від 01 серпня 2017 року № 991 (далі – Методика № 991), у частині обов’язку не 

пізніше ніж протягом місяця після початку планованого періоду звернутися до 

НКРЕКП щодо зміни структури тарифів на виробництво теплової енергії у 

частині зміни напрямів витрат на проведення ремонтних робіт із наданням 

відповідного переліку заходів та витрат на їх реалізацію, передбачених у 

планованому періоді (додаток 5 до Методики № 991), у розмірі затверджених 

витрат діючого тарифу; 

пункт 3.2, а саме: 

підпункт 5 щодо виконання рішень органу ліцензування у строки, 

встановлені відповідним рішенням, а саме пункту 1 постанови НКРЕКП  

від 05 листопада 2024 року № 1883 «Про накладення штрафу на 

КП «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» за порушення Ліцензійних умов з 

виробництва теплової енергії» (далі – постанова № 1883); 

підпункт 10 у частині дотримання структури витрат згідно зі статтями, 

затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії; 

підпункт 13 (у редакції, що діяла до 06 липня 2025 року) щодо 

забезпечення виробництва та відпуску теплової енергії із джерел теплової енергії 

відповідно до Правил технічної експлуатації теплових установок і мереж, 

затверджених наказом Міністерства палива та енергетики України від 14 лютого 

2007 року № 71; 

підпункт 22 (у редакції, що діяла до 06 липня 2025 року) у частині надання 

до органу ліцензування звітності, що містить достовірні дані. 

 

Відповідно до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», статті 31 Закону України «Про теплопостачання» та 

Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП  

від 29 вересня 2023 року № 1800, Національна комісія, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 

 

1. Накласти штраф у розмірі 4 301 (чотири тисячі триста одна) гривня на 

КОМУНАЛЬНЕ ПІДПРИЄМСТВО «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ» (код 

ЄДРПОУ 36588183) за порушення Ліцензійних умов, а саме: 

 

1) пункту 3.1 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 



3 
 

комунальних послуг», «Про теплопостачання», інших актів законодавства, 

якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері 

теплопостачання, а саме абзацу другого підпункту 17 пункту 4.1 глави 4 

Методики № 991 у частині обов’язку не пізніше ніж протягом місяця після 

початку планованого періоду звернутися до НКРЕКП щодо зміни структури 

тарифів на виробництво теплової енергії у частині зміни напрямів витрат на 

проведення ремонтних робіт із наданням відповідного переліку заходів та витрат 

на їх реалізацію, передбачених у планованому періоді (додаток 5 до Методики 

№ 991), у розмірі затверджених витрат діючого тарифу (розмір штрафу за 

порушення якого становить 459 (чотириста п’ятдесят дев’ять) гривень); 

 

2) пункту 3.2, а саме: 

підпункту 5 щодо виконання рішень органу ліцензування у строки, 

встановлені відповідним рішенням, а саме пункту 1 постанови № 1883 (розмір 

штрафу за порушення якого становить 85 (вісімдесят п’ять) гривень); 

підпункту 10 у частині дотримання структури витрат згідно зі статтями, 

затвердженими у тарифі на виробництво теплової енергії (розмір штрафу за 

порушення якого становить 2 040 (дві тисячі сорок) гривень); 

підпункту 13 (у редакції, що діяла до 06 липня 2025 року) щодо 

забезпечення виробництва та відпуску теплової енергії із джерел теплової енергії 

відповідно до Правил технічної експлуатації теплових установок і мереж, 

затверджених наказом Міністерства палива та енергетики України від 14 лютого 

2007 року № 71 (розмір штрафу за порушення якого становить 1 547 (одна тисяча 

п’ятсот сорок сім) гривень); 

підпункту 22 (у редакції, що діяла до 06 липня 2025 року) у частині надання 

до органу ліцензування звітності, що містить достовірні дані (розмір штрафу за 

порушення якого становить 170 (сто сімдесят) гривень). 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної 

класифікації 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

2. Департаменту ліцензійного контролю направити рішення, прийняте за 

результатами перевірки, Територіальній комісії з питань узгодження 

заборгованості з різниці в тарифах у Хмельницькій області для врахування при 

прийнятті рішення про узгодження обсягів заборгованості з різниці в тарифах 

КОМУНАЛЬНОГО ПІДПРИЄМСТВА «МІСЬКТЕПЛОВОДЕНЕРГІЯ». 

 

Ця постанова може бути оскаржена до адміністративного суду. 

Оскарження постанови не зупиняє її виконання. 

 

 

 

Голова НКРЕКП                   Юрій ВЛАСЕНКО 


