
 

Департамент  

ліцензійного контролю  

«___» __________ 2025 року 

 

 

 

Голові НКРЕКП 

Членам НКРЕКП 

 

ОБҐРУНТУВАННЯ 

до проєкту постанови НКРЕКП «Про застосування санкцій до 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 

порушення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

здійснення заходів державного регулювання» 
 

та проєкту розпорядження НКРЕКП «Про усунення порушень 

АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» 
 

 

Відповідно до Плану здійснення заходів державного контролю суб’єктів 

господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, на  

2025 рік, затвердженого постановою НКРЕКП від 13 листопада 2024 року № 1940 та постанови 

НКРЕКП від 23 вересня 2025 року № 1516 «Про збільшення строку проведення планової 

перевірки АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» (діяльність з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення) на підставі посвідчень від 05 вересня 2025 року № 466 та від 

25 вересня 2025 року № 512, НКРЕКП з 12 вересня по 09 жовтня 2025 року проведено планову 

перевірку АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (далі –  

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ», Товариство, ліцензіат), щодо дотримання ліцензіатом вимог 

законодавства та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, затверджених постановою Національної  

комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від  

22 березня 2017 № 307 (далі – Ліцензійні умови), за період діяльності з 01 січня 2024 року по 

31 грудня 2024 року, за результатами якої складено Акт від 09 жовтня 2025 року № 244  (далі 

– Акт перевірки № 244).  

Ліцензіатом надано пояснення до Акту перевірки № 244 листом від 16.10.2025  

№ ФБМЕС-01/642 (вх. НКРЕКП від 16.10.2025 № 34507/1-25) (далі – Письмові пояснення 

ліцензіата), також під час перевірки Товариством надано наказ АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» від  

11 вересня 2019 року № 580 «Про організацію роботи щодо збереження та захисту комерційної 

таємниці та іншої конфіденційної інформації».  

Відповідно до постанови НКРЕКП від 26.03.2022 № 349 «Щодо захисту інформації, яка 

в умовах воєнного стану може бути віднесена до інформації з обмеженим доступом, у тому 

числі щодо об'єктів критичної інфраструктури» доступ до певної інформації закритий. 
 

Отже перевіркою встановлено наступне: 
 

№ 

з/п 
Виявлене порушення Стислий опис 

1 

підпункт 27  

пункту 2.2 

Ліцензійних умов 

Порушення щодо впровадження геоінформаційної 

системи мереж централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення протягом трьох років з 

моменту набрання чинності цією вимогою 

  (п. 2.23 Акт № 244 с. 34) 
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Відповідно до підпункту 27 пункту 2.2 Ліцензійних умов суб’єкти господарювання, які 

провадять господарську діяльність з централізованого водопостачання та/або централізованого 

водовідведення зобов’язані упровадити геоінформаційну систему мереж централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення протягом трьох років з моменту 

набрання чинності цієї вимоги, тобто до 27 вересня 2023 року (протягом трьох років з моменту 

набрання чинності постанови НКРЕКП від 29 липня 2020 року № 1482). 

Перевіркою встановлено, що у АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» відсутня протягом періоду, що 

перевірявся геоінформаційна система мереж централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення. 

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «Розробка та 

впровадження геоінформаційної системи мереж централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення Товариства, які розгалужені по всій території держави 

потребує значних капіталовкладень. Проте, в умовах особливостей військового часу, для 

забезпечення безперебійного надання послуг централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, першочерговими завданнями Товариства є ліквідація аварій, 

відновлення мереж водопостачання та/або водовідведення, налагодженням систем 

водопостачання та/або водовідведення на територіях, які постійно піддаються обстрілам 

внаслідок збройної агресії російської федерації, що в свою чергу вимагає значних фінансових 

витрат для ліквідації наслідків. Основна частина коштів направляється на відновлення 

об’єктів, які знаходяться на постраждалих від обстрілів територіях. Відповідно, протягом 

2025 року здійснити придбання програмного забезпечення для створення ГІС-карти 

інженерних мереж було неможливо…» 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що зазначене порушення є повторним 

та зафіксовано попереднім Актом планової перевірки від 18 червня 2024 року № 236. Відповідно 

до глави 2.6 розділу ІІ  Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від 29.09.2023 № 1800 (далі – 

Порядок (методика) визначення розміру штрафів), за зазначене порушення Департамент 

ліцензійного контролю пропонує застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу із 

застосуванням коригуючого коефіцієнту на обтяжуючі обставини вчиненого порушення, 

відповідно до підпункту 2 пункту 2.4.7 глави 2.4 розділу ІІ  Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів, а саме 20 % (поведінка правопорушника, спрямована на продовження 

вчинення правопорушення). 
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підпункт 13  

пункту 2.2  

Ліцензійних умов 

Порушення щодо дотримання структури витрат згідно 

із статтями, затвердженими у тарифі на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення 

постановами НКРЕКП від 16 грудня 2020 року № 2499 та від 

28 травня 2024 року № 1030, і забезпечення цільового 

використання коштів, отриманих за рахунок діяльності з 

централізованого водопостачання та/або водовідведення  

(п.2.28 Акт № 244 с.35-83) 
 

2023 рік 
 

Відповідно до пункту 4 постанови НКРЕКП від 10 травня 2022 року № 466 «Про 

врегулювання окремих питань щодо подання заяв для встановлення тарифів і схвалення 

інвестиційних програм (інвестиційних проектів) та планів розвитку у сфері централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення» продовжено термін виконання 

схвалених НКРЕКП інвестиційних програм (інвестиційних проектів) на 2023 рік до 

31 грудня 2024 року та пункту 4 постанови НКРЕКП від 17 липня 2024 року № 1321 «Про 

застосування санкцій до АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 

порушення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, здійснення заходів державного 

регулювання», комісією з проведення перевірки визначено підсумкову суму додатково 
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(надлишково) отриманого або недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за 2023 рік. 

Відповідно до Акта планової перевірки від 18 червня 2024 № 236 комісією з перевірки 

здійснено порівняльний аналіз фактичних витрат діяльності з централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення за 2023 рік з витратами згідно зі статтями, затвердженими 

у тарифі на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, з урахуванням 

результатів визначених відповідно до Методики перевірки дотримання ліцензіатами 

з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення структур 

відповідних тарифів та виконання інвестиційних програм, (чинної на дату проведення 

перевірки) (додаток 30 до Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах 

та ліцензійних умов, затвердженого постановою НКРЕКП від 14 червня 2018 року № 428 (далі 

– Методика), а саме визначені перевитрати та недофінансування статей витрат, виконання 

програми ремонтів та Інвестиційної програми (інвестиційного проекту) за 2023 рік.  

Комісією з перевірки відповідно до вимог Методики, було встановлено: 

недотриманий дохід від реалізації послуг  _______ тис. грн, у т. ч: 

з водопостачання  на суму _______ тис. грн, 

з водовідведення  на _______ тис. грн; 

недофінансування статей витрат за структурою тарифів на загальну суму _______ тис. грн 

(без ПДВ), у т. ч: 

з водопостачання на суму  _______ тис. грн,  

з водовідведення на суму _______ тис. грн; 

перевитрати статей витрат за структурою тарифів на загальну суму _______ тис. грн (без ПДВ), 

в т. ч: 

з водопостачання на суму _______ тис. грн; 

з водовідведення на суму _______ тис. грн, 

Підсумкова сума недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності у  

2023 році становила суму _______тис. грн (без ПДВ), без урахування невиконання заходів 

Інвестиційної програми (інвестиційного проєкту) за 2023 рік, у т. ч: 

 

централізоване водопостачання недотриманий дохід на суму _______тис. грн, 

централізоване водовідведення недоотриманий дохід на суму _______ тис. грн. 
 

В ході проведення перевірки встановлено: 
 

 

Централізоване водопостачання 2023 рік 
 

Рік 

Обсяги реалізації, 

передбачені тарифом 

(тис. м3) 

Фактичний обсяг 

реалізації  

(тис. м3) 

Відхилення  

(тис. м3) 
Відхилення, % 

Централізоване водопостачання 

     
 

тис. грн (без ПДВ) 

Рік 
Нараховано за 

реалізовані послуги 
Оплата послуг Відхилення  

Відсоток 

поточної 

сплати, % 

Централізоване водопостачання 

     

тис. грн 

 

 
тис. грн 

Статті витрат 

Планові 

витрати 

враховані в 

тарифі 

Кориговані 

планові витрати 

відповідно  до 

фактичного 

обсягу реалізації 

Фактичні 

витрати 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні 

витрати, 

обґрунтовані 

Недофінансу-

вання/ 

економія 

Підкачка води сторонніми 

організаціями 
      

Перевитрати Недофінансування/економія 
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Витрати у складі інших 

прямих матеріальних, 

загальновиробничих 

витратах * 

      

Всього       

* враховано недофінансування за статтями витрат тарифу у складі інших прямих матеріальних, 

загальновиробничих витрат з централізованого водопостачання зафіксоване Актом планової перевірки від  

18 червня 2024 № 236 (таблиця 2.28.25 та таблиця 2.28.26) у 2023 році 
 

тис. грн 

Статті витрат 

Планові витрати 

враховані в 

тарифі 

Кориговані 

планові витрати 

відповідно  до 

фактичного 

обсягу реалізації 

Фактичні 

витрати 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні 

витрати, 

обґрунтовані 

Перевитрати 

Електроенергія (у складі 

прямих та 

загальновиробничих 

витрат) 

      

Придбання води в інших 

суб’єктів господарювання 
      

Реагенти       

Матеріали, запасні 

частини та інші 

матеріальні ресурси 

(ремонти) (у складі 

прямих та 

загальновиробничих 

витрат) 

      

Оплата праці (у складі 

прямих та 

загальновиробничих 

витрат) 

      

Відрахування на соціальні 

заходи (у складі прямих 

та загальновиробничих 

витрат) 

      

Податки, збори та інші, 

передбачені 

законодавством, 

обов’язкових платежі 

      

Паливо-мастильні 

матеріали  
      

Внески на регулювання       

Всього       

 

Централізоване водовідведення 2023 рік 
 

Рік 

Обсяги реалізації, 

передбачені тарифом 

(тис. м3) 

Фактичний обсяг реалізації  

(тис. м3) 

Відхилення  

(тис. м3) 

Відхилення, 

% 

Централізоване водовідведення 

     
 

тис. грн (без ПДВ) 

Рік 
Нараховано за 

реалізовані послуги 
Оплата послуг Відхилення  

Відсоток 

поточної 

сплати, % 

Централізоване водовідведення 

 

тис. грн 

 

 
 

 

 

Перевитрати Недофінансування/економія 
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тис. грн 

Статті витрат 

Планові 

витрати 

враховані в 

тарифі 

Кориговані планові 

витрати відповідно  

до фактичного 

обсягу реалізації 

Фактичні 

витрати 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні 

витрати, 

обґрунтовані 

Недофінансу-

вання/ 

економія 

Матеріали, запасні частини 

та інші матеріальні ресурси 

(ремонти) (у складі прямих 

та загальновиробничих 

витрат) 

      

Витрати у складі інших 

прямих матеріальних, 

загальновиробничих 

витратах * 

      

Разом       
 

 

* враховано недофінансування за статтями витрат тарифу у складі інших прямих матеріальних, 

загальновиробничих витрат з централізованого водопостачання зафіксоване Актом планової перевірки від  

18 червня 2024 № 236 (таблиця 2.28.43 та таблиця 2.28.44) у 2023 році 

тис. грн 

Статті витрат 

Планові 

витрати 

враховані в 

тарифі 

Кориговані планові 

витрати відповідно  

до фактичного 

обсягу реалізації 

Фактичні 

витрати 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні 

витрати, 

обґрунтовані 

Перевитрати 

Електроенергія (у складі 

прямих та 

загальновиробничих витрат) 

      

Реагенти       

Витрати на очищення 

власних стічних вод іншими 

суб’єктами господарювання 

      

Оплата праці (у складі 

прямих та 

загальновиробничих витрат) 

      

Відрахування на соціальні 

заходи (у складі прямих та 

загальновиробничих витрат) 

      

Податки, збори та інші, 

передбачені 

законодавством, 

обов’язкових платежі 

      

Паливо-мастильні 

матеріали  
      

Внески на регулювання       

Всього       

 

Відповідно до підпункту 5 пункту 6 Методики та за даними форми звітності  

№ 8-НКРЕКП (рядок 245) додатково отриманий дохід від реалізації послуг централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення: 

тис. грн 

Вид діяльності 

Плановий дохід 

у структурі 

тарифів 

Плановий дохід, 

скоригований на 

фактичний обсяг 

реалізації 

Фактичний 

дохід 

Бюджетні 

кошти 

(гуманітарна 

допомога) 

Додатковий 

(+)/ недо-

отриманий 

(-) дохід 

Централізоване водопостачання      

Централізоване водовідведення      

РАЗОМ      
 

Відповідно до підпункту 6 пункту 6 Методики визначено суми недофінансування 

(економії) / перевитрати: 

тис. грн 

Види діяльності 
Недофінансування/ 

економія 
Перевитрати 

Централізоване водопостачання   

Централізоване водовідведення   

РАЗОМ   
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Відповідно до пункту 2.34 Акта перевірки від 18 червня 2024 року № 236 та з 

урахуванням довиконання (дофінансування) заходів Інвестиційної програми (інвестиційного 

проєкту) на 2023 рік у 2024 році на загальну суму _______тис. грн, було визначено виконання 

заходів Інвестиційної програми на 2023 рік станом на 31 грудня 2024 року, про що зазначено у 

пункту 2.34 цього Акту перевірки № 244 та відповідно до пункту 7 Методики визначено суми 

недофінансування (економії/перевитрат) схваленої Інвестиційної програми (інвестиційного 

проекту) на 2023 рік:  

тис. грн 

Види діяльності 

Недофінансування по ІП на 2023 рік 

Заходи 

(амортизаційні 

відрахування) 

Кредитні кошти Разом 

Централізоване водопостачання    

Централізоване водовідведення    

РАЗОМ    
 

Згідно з пунктом 10 Методики визначено підсумкову суму додатково 

отриманого/недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності у 2023 році, як 

різницю між сумою, розрахованою відповідно до пункту 8 цієї Методики, та розміром 

об’єктивних чинників недофінансування ліцензованої діяльності, зазначених у пункті 9 цієї 

Методики: 

тис. грн 

Види діяльності 

 п. 8 п. 9 Підсумок 

Недофінан-

сування ІП 

Недоотриманий 

дохід 

Недофінансування/ 

економія 
Разом Перевитрати п. 8 – п. 9 

Централізоване 

водопостачання 
      

Централізоване 

водовідведення 
      

ВСЬОГО:       
 

Підсумкова сума недотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності у 

2023 році становить _______ тис. грн (без ПДВ). 
 

2024 рік 
 

У 2024 році на Товаристві діяв та/або був застосований тариф на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення із структурами, затвердженими постановами 

НКРЕКП «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 16 червня 2016 року № 1141» зі 

змінами внесеними постановою від 16 грудня 2020 року № 2499 (період дії з 01 січня 2024 року 

по 31 травня 2024 року (або 152 дні)) та «Про встановлення тарифів на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВУ 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» від 28 травня 2024 року № 1030 (період дії з 01 червня 2024 року 

по 31 грудня 2024 року (або 214 днів)). 

Відповідно до підпункту 1 пункту 6 Методики, у редакції, що діє з 23.11.2024, складові 

витрат у структурі встановленого тарифу приводяться у разі збільшення або зменшення обсягів 

реалізації послуг у відповідність до фактичного розрахункового чистого доходу від реалізації 

продукції (послуг) та для централізованого водопостачання/ водовідведення для інших видів 

діяльності ліцензіата шляхом застосування до кожної статті встановленої в структурі тарифів 

відповідного коефіцієнту. 

З метою визначення фактичних обґрунтованих відхилень кількісних показників 

(електричної енергії, реагентів, паливно-мастильних матеріалів та кількості працівників) від 

запланованих кількісних показників, враховуючи вимоги пункту 1.3 глави 1 Порядку 

формування тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 10.03.2016 № 302, де визначено поняття планований 

період – період тривалістю 12 місяців (з 01 січня по 31 грудня), на який встановлюються тарифи, 

відповідно до Процедури встановлення тарифів на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення, затвердженої постановою НКРЕКП від 24.03.2016 № 364, 
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аналіз проведено відповідно до кількісних показників, які використовувалися для встановлення 

останньої структури тарифів на централізоване водопостачання та централізоване 

водовідведення. 

Централізоване водопостачання 2024 рік 
 

Обсяг реалізації, передбачений 

тарифом (тис. м³) 

Фактичний обсяг реалізації 

(тис. м³) 

Відхилення  

(тис. м³) 

Відхилення 

(%) 

Централізоване водопостачання 

    

тис. грн (без ПДВ) 

Рік 
Нараховано за 

реалізовані послуги 
Оплата послуг Відхилення  

Відсоток поточної 

сплати, % 

Централізоване водопостачання 

     

тис. грн 

 

 
   тис. грн 

Статті витрат 
Планові 

витрати 

Кориговані 

планові 

витрати 

відповідно 

до 

коефіцієнту 

Фактичні 

витрати 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні 

витрати, 

обґрунтовані 

Недофінансува

ння 

підкачка води       

витрати у складі інших прямих 

матеріальних, загально-виробничих 

та операційних витрат 

      

теплова енергія для 

загальновиробничих потреб 
      

внесок на регулювання (інші 

загальновиробничі) 
      

Всього:       

тис. грн 

Статті витрат 

Планові 

витрати 

 

Кориговані 

планові 

витрати 

відповідно 

до 

коефіцієнту 

Фактичні 

витрати, 

тис. грн 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні 

витрати, 

обґрунтовані 

Перевитрати 

електроенергія       

реагенти       

придбання води в інших суб’єктів       

витрати на матеріали, запасні 

частини та інші матеріальні 

ресурси (ремонти) 

      

витрати на оплату праці       

відрахування на соціальні заходи       

витрати пов’язаних зі сплатою 

податків, зборів та інших, 

передбачених законодавством, 

обов’язкових платежів 

      

паливно-мастильні матеріали       

пожежна і сторожова охорона       

Всього:       

 

Крім того, у склад структури тарифів на централізоване водопостачання, затверджених 

постановами НКРЕКП від 16 грудня 2020 року № 2499 та від 28 травня  

2024 року № 1030, включено суму коригування у бік зменшення відповідно до пункту 2 

постанови НКРЕКП від 09 червня 2021 року № 961 та пункту 2 постанови НКРЕКП від 07 липня 

2021 року № 1104. 

 

 

Перевитрати Недофінансування/економія 
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тис. грн 

Водопостачання План по постанові 

2024 рік 

Враховано  

на 2024 рік 
Факт Різниця 

Сума зменшення згідно постанови НКРЕКП від 16.12.2020 № 2499     

Коригування витрат з урахуванням пункту 2 та 3  постанови НКРЕКП 

від 01.02.2019 № 130 
    

Коригування витрат з урахуванням пункту 2  постанови НКРЕКП  

від 09.06.2021 № 961 (далі – Постанова НКРЕКП № 961) 
    

Коригування витрат з урахуванням пункту 2 постанови НКРЕКП  

від 07.07.2021 № 1104 (далі – Постанова НКРЕКП № 1104) 
    

Разом     

 

Комісія з проведення перевірки зазначає, що у зв’язку із прийнятою НКРЕКП постановою 

від 24 грудня 2024 року № 2323 «Про встановлення тарифів на централізоване водопостачання 

та централізоване водовідведення АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВУ «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ», яка набрала чинності з 01 січня 2025 року, коригування по Постановам НКРЕКП 

№ 961 та № 1104 продовжується у 2025 році. Таким чином, сума надлишкового коригування в 

бік зменшення тарифів з централізованого водопостачання понад, суму передбачену 

постановами НКРЕКП від 16.12.2020 № 2499 та НКРЕКП від 01.02.2019 № 130 за 2024 рік 

складає _______тис. грн, що є недоотриманим доходом Товариства у 2024 році. 
 

 

Централізоване водовідведення 2024 рік 
 

Обсяг реалізації, передбачений 

тарифом (тис. м³) 

Фактичний обсяг реалізації 

(тис. м³) 

Відхилення  

(тис. м³) 

Відхилення 

(%) 

Централізоване водовідведення 

    

тис. грн (без ПДВ) 

Рік 
Нараховано за 

реалізовані послуги 
Оплата послуг Відхилення  

Відсоток поточної 

сплати, % 

Централізоване водовідведення 

     

тис. грн 

 

 
тис. грн 

Статті витрат 

Планові 

витрати 

 

Кориговані 

планові 

витрати 

відповідно 

до 

коефіцієнту 

Фактичні 

витрати  

Бюджет/ 

гуманітар

на 

допомога 

Фактичні витрати, 

обґрунтовані 

Недофінансув

ання 

внесок на регулювання (інші 

загальновиробничі) 
      

Витрати у складі інших прямих 

матеріальних, загально-виробничих 

та операційних витрат 

      

Всього:       

тис. грн 

Статті витрат 
Планові 

витрати  

Кориговані планові 

витрати відповідно  

до фактичного 

обсягу реалізації 

Фактичні 

витрати 

Бюджет/ 

гуманітарна 

допомога 

Фактичні витрати, 

обґрунтовані 
Перевитрати 

електроенергія       

реагенти       

очищення власних 

стічних вод іншими 

суб’єктами 

господарювання 

      

ремонти       

оплата праці       

відрахування на 

соціальні заходи 
      

Перевитрати Недофінансування/економія 
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податки       

ПММ       

опалення приміщень 

(прямі) 
      

опалення приміщень 

(загальновиробничі) 
      

Всього       
 

Крім того, у склад структури тарифів на централізоване водовідведення, затверджених 

постановами НКРЕКП від 16 грудня 2020 року № 2499 та від 28 травня  

2024 року № 1030, включено суму коригування у бік зменшення відповідно до  

пункту 2 постанови НКРЕКП від 09 червня 2021 року № 961 та пункту 2 постанови НКРЕКП 

від 07 липня 2021 року № 1104. 

тис. грн 

Водовідведення План по постанові 

2024 рік 

Враховано  

на 2024 рік 
Факт Різниця 

Коригування витрат з урахуванням пункту 2 та 3  

постанови НКРЕКП від 01.02.2019 № 130 
    

Коригування витрат з урахуванням пункту 2  

постанови НКРЕКП від 09.06.2021 № 961 (далі – 

Постанова НКРЕКП № 961) 

    

Коригування витрат з урахуванням пункту 2 

постанови НКРЕКП від 07.07.2021 № 1104 (далі – 

Постанова НКРЕКП № 1104) 

    

Разом     
 

Комісія з проведення перевірки зазначає, що у зв’язку із прийнятою НКРЕКП постановою 

від 24 грудня 2024 року № 2323 «Про встановлення тарифів на централізоване водопостачання 

та централізоване водовідведення АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВУ «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ», яка набрала чинності з 01 січня 2025 року, коригування по Постановам НКРЕКП 

№ 961 та № 1104 продовжується у 2025 році. Таким чином, сума надлишкового коригування в 

бік зменшення тарифів з централізованого водовідведення понад, суму передбачену 

постановою НКРЕКП від 01.02.2019 № 130 за 2024 рік складає _______ тис. грн, що є 

недоотриманим доходом Товариства у 2024 році. 
 

Відповідно до пунктів 8 та 9 Методики визначено суми недофінансування (економії)/ 

перевитрат: 

тис. грн 

Види діяльності 
Недофінансування/ 

економія 
Перевитрати 

Централізоване водопостачання   

Централізоване водовідведення   

Разом   

 

З урахуванням пункту 2.34 Акта перевірки № 244 щодо виконання Інвестиційної 

програми (інвестиційних проектів) на 2024 рік, відповідно до пункту 7 Методики визначено 

суми недофінансування (економії) / перевитрат схваленої інвестиційної програми: 

тис. грн 

Види діяльності 

Недофінансування ІП на 2024 рік 

Заходи 

(амортизаційні відрахування) 
Кредитні кошти Разом 

Централізоване водопостачання    

Централізоване водовідведення    

РАЗОМ    
 

Згідно з пунктом 10 Методики визначено підсумкову суму додатково 

отриманого/недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності у 2024 році, як 

різницю між сумою, розрахованою відповідно до пункту 8 цієї Методики, та розміром 

об’єктивних чинників недофінансування ліцензованої діяльності, зазначених у пункті 9 цієї 

Методики: 

 

тис. грн 
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Види діяльності 

 п. 8 п. 9 Підсумок 

Недо- 

фінансування 

ІП 

(заходи) 

Недоотриманий  

дохід (сума 

надмірного 

зменшення) 

Недо- 

фінансування/ 

економія 

Разом Перевитрати п. 8 – п. 9 

Централізоване 

водопостачання 
      

Централізоване 

водовідведення 
      

ВСЬОГО:       

 

Підсумкова сума недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності у 

2024 році з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення становить 

_______ тис. грн (без ПДВ). 

На підставі наведеного, визначено підсумкову суму недоотриманого доходу від 

здійснення ліцензованої діяльності у 2023 – 2024 роках. 

тис. грн 
Види діяльності 2023 рік 2024 рік Разом 

Централізоване водопостачання    

Централізоване водовідведення    

ВСЬОГО:    
 

 

Підсумкова сума недоотриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за період діяльності 

2023 та 2024 роки АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» складає _______ тис. грн (без ПДВ). 
 

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «За результатами 

аналізу витрат в структурі тарифу на централізоване водопостачання та водовідведення на 

2024 рік виявлено перевитрати по більшості статей витрат. В ході перевірки надавались 

пояснення (по заробітній платі, електроенергії, паливно-мастильних матеріалах, ремонтах, 

реагентах, сплаті податків, переданих витратах, контингенту), в яких зазначені об’єктивні 

причини перевитрат від структури тарифу.» 
 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно пункту 2.2.14 глави 2.2 розділу 

ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів, не вважається отриманням додаткової 

вигоди суми надлишково отриманого або недоотриманого доходу (суми економії/перевитрати 

коштів) від здійснення відповідної ліцензованої діяльності, що визначаються відповідно до 

Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики 

та комунальних послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 14 червня 2018 року № 428 (далі – Порядок контролю 

НКРЕКП), в рамках перевірки дотримання ліцензіатами структур відповідних тарифів та 

виконання інвестиційних програм, у разі якщо НКРЕКП за результатами перевірки має намір 

прийняти рішення про встановлення (зміну) тарифів на товари (послуги) для відповідного 

ліцензіата, зокрема зменшити діючий тариф, вилучивши зі структури тарифу кошти за 

недотримання ліцензіатом структури тарифу та/або невиконання (недовиконання) 

інвестиційної програми, або врахувати ці кошти як джерело фінансування інвестиційної 

програми. 

При розрахунку розміру штрафу згідно з підпунктом 3 пункту 2.4.7 глави 2.4 розділу ІІ 

Порядку (методики) визначення розміру штрафів застосовується коригуючий відсоток, а саме 

10 % за обтяжуючі обставини вчиненого порушення (повторне вчинення) за аналогічне 

порушення, яке було зафіксовано попереднім Актом планової перевірки від 18 червня 2024 року 

№ 236.  

При цьому, згідно пункту 2.2.13 глави 2.2 розділу ІІ Порядку (методики) визначення 

розміру штрафів, НКРЕКП припиняє розрахунок розміру штрафів та застосовує інші види 

санкцій, передбачені чинним законодавством, якщо сума оцінки серйозності та характеру 

порушення, розрахована відповідно до пункту 2.2.12 цієї глави, не перевищує 11. 

Враховуючи наведене  Департамент ліцензійного контролю зазначає, що при 

розрахунку розміру штрафу згідно з Порядком (методикою) визначення розміру штрафів за 

порушення підпункту 13 пункту 2.2 Ліцензійних умов сума балів не перевищує 11, тому 
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припиняється розрахунок розміру штрафу та пропонується застосувати санкцію у вигляді 

застереження. 
 

3 

підпункт 13  

пункту 2.2 

Ліцензійних умов 

 

 

 

 

 

пункт 2.1 

Ліцензійних умов 

Порушення щодо дотримання структури витрат згідно 

із статтями, затвердженими у тарифі на централізоване 

водопостачання та централізоване водовідведення 

постановами НКРЕКП від 16 грудня 2020 року № 2499 та від 

28 травня 2024 року № 1030 і забезпечення цільового 

використання коштів, отриманих за рахунок діяльності з 

централізованого водопостачання та/або водовідведення. 

 

Порушення щодо дотримання вимог законів України 

«Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», 

«Про питну воду та питне водопостачання», «Про 

водовідведення та очищення стічних вод», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, а саме: 

 постанови НКРЕКП від 19 листопада 2019 року № 2440 

«Про встановлення індивідуальних технологічних 

нормативів використання питної води АКЦІОНЕРНОМУ 

ТОВАРИCТВУ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ». 

 (п.2.32 Акт № 244 с.86-88) 
 

У 2024 році діяли індивідуальні технологічні нормативи використання питної води (далі 

– ІТНВПВ), встановлені постановою НКРЕКП від 19 листопада 2019 року № 2440 «Про 

встановлення індивідуальних технологічних нормативів використання питної води 

АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИCТВУ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ». 

Зазначеною постановою ІТНВПВ для Товариства встановлено на рівні: 

- втрати питної води в системах водопостачання – 171,437 м3/1000 м3 піднятої води; 

- технологічні витрати питної води в системах водопостачання – 45,956 м3/1000 м3 

піднятої води; 

- технологічні витрати питної води в системах водовідведення – 2,254 м3/1000 м3 

відведених стічних вод. 

Перевіркою встановлений фактичний рівень втрат та витрат води в мережах 

водопостачання АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» зафіксований протягом 2024 року: 
 

Кіль- 

кість 

піднятої 

води (Q 

під), 

тис.м3 

Кіль- 

кість 

поданої 

води в 

мережу 

(ПРВ) 

Витрати Втрати 

Реалізація 

питної 

води 

Понад- 

нормативні 

Відповідно до 

діючого 

ІТНВПВ 

Факт 
Відповідно до 

діючого ІТНВПВ 
Факт 

тис.м³ % тис.м³ % тис.м³ % тис.м³ % тис.м³ % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

             
 

Інформація щодо відхилення фактичних витрат від врахованих в діючому тарифі 

протягом 2024 року: 
 

 Показник 

2024 рік 

Враховані в діючих 

тарифах* 
Фактично 

Відхилення 

(cередньозваженe) 

понадтарифне 

тис. м³ 
% (до Q 

під ) 
тис. м³ 

% (до Q 

під ) 
тис. м³ 

% (до Q 

під ) 

1 2 3 4 5 6 7=5*8 8=6-4 

1 Q під        

2 
Витрати води на технологічні 

потреби до ΙΙ підйому 
      

3 Втрати води до ΙΙ підйому       
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4 Подано води в мережу (ПРВ)       

5 
Витрати питної води після ΙΙ 

підйому 
      

6 
Втрати питної води після ΙΙ 

підйому 
      

7 
Загальний обсяг 

водопостачання 
      

8 Втрати та витрати       

* у 2024 році діяло дві Постанови НКРЕКП про встановлення тарифів на централізоване водопостачання 

та централізоване водовідведення АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ»: від 16.12.2020 № 2499  - 152 доби та від 28.05.2024 

№ 1030 – 214 діб. 

Відхилення втрат та витрат з врахуванням фактичних обсягів реалізації від затверджених 

у діючих тарифах у 2024 році у АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» склали _______% або _______тис. м3, 

перевищення встановленого ІТНВПВ складає _______ тис. м³, або _______ %, що еквівалентно 

_______тис. грн. 

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «Стосовно 

відхилення фактичних втрат і витрат від врахованих в діючому тарифі: перевищення 

нормативних втрат пояснюється значною протяжністю водопровідних мереж, більшість з 

яких мають вичерпаний термін експлуатації; зношеність обладнання на водозаборах 

поверхневих та підземних джерел, а саме: фільтрів, відстійників, ємнісного обладнання тощо. 

При цьому для виявлення місця пошкодження витрачається тривалий час, що позначається на 

обсязі втраченої води. Також для виконання аварійно-відновлювальних робіт у товариства 

критично не вистачає закріплених за певним пунктом водопостачання робітників-

спеціалістів, тому при необхідності залучаються працівники з інших дільниць водопостачання, 

на що також витрачається час, внаслідок чого обсяг витоків та їх відносний показник 

збільшуються».  

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що аналогічне порушення було 

зафіксовано попереднім Актом планової перевірки від 18 червня 2024 року  

№ 326. Отже, при розрахунку розміру штрафу згідно з підпунктом 3 пункту 2.4.7 глави 2.4 

розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів застосовується коригуючий 

відсоток, а саме 10 % за обтяжуючі обставини вчиненого порушення (повторне вчинення) за 

аналогічне порушення. 

На підставі наведеного, Департамент ліцензійного контролю пропонує згідно з 

Порядком (методикою) визначення розміру штрафів застосовувати санкцію у вигляді 

накладення штрафу. 
 

 

 

4 

підпункт 9 

пункту 2.2 

Ліцензійних умов 

Порушення щодо виконання інвестиційної програми 

(інвестиційного проекту) в затверджених кількісних та 

вартісних обсягах. 

(п.2.34 Акта № 244 с. 89 - 96) 
 

Щодо виконання Інвестиційної програми (інвестиційного проєкту) на 2023 рік 
 

Відповідно до пункту 4 постанови НКРЕКП від 10 травня 2022 року № 466 «Про 

врегулювання окремих питань щодо подання заяв для встановлення тарифів і схвалення 

інвестиційних програм (інвестиційних проектів) та планів розвитку у сфері централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення» продовжено термін виконання 

схвалених НКРЕКП інвестиційних програм (інвестиційних проектів) на 2023 рік до 31 грудня 

2024 року. 

Відповідно до пункту 4 постанови НКРЕКП від 17 липня 2024 року № 1321 «Про 

застосування санкцій до АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 

порушення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, здійснення заходів державного 

регулювання» за результатами здійснення заходу державного контролю в частині перевірки 

стану виконання у 2024 році заходів схваленої Інвестиційної програми (інвестиційного проекту) 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» на 2023 рік досліджено 
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виконання Інвестиційної програми (інвестиційного проекту) АТ  «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» на 

2023 рік станом на 31 грудня 2024 року. 
 

В Акті планової перевірки від 18 червня 2024 року № 236 дотримання 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» вимог законодавства та Ліцензійних умов зафіксований стан 

фінансування та виконання ІП на 2023 рік станом на 31 грудня 2023 року. 
 

Дані планових та фактичних обсягів фінансування інвестиційної програми (інвестиційного 

проєкту) АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» на 2023 рік  станом на 31.12.2023 
 

Найменування 
Заплановано 
на 2023 рік, 

тис. грн 

Планові витрати, 

скориговані на 

фактичний обсяг 
реалізації, тис. грн 

Профінан-

совано, за 
рахунок 

тарифу 

тис. грн 

Профінан-

совано за 
рахунок 

інших коштів 

тис. грн 

Освоєно, 

тис. грн 

Відхилення фінансування за 

рахунок тарифу від 
скоригованих планових 

показників 

Відхи- 

лення 

освоєння, 
тис. грн 

тис. грн % 

1 2 3 4 5 6 7=4+5-3 8 9=6-(4+5) 

Затверджена ІП         

Централізоване 

водопостачання 

в т. ч.: 

        

амортизаційні 

відрахування 
        

Централізоване 

водовідведення 
        

амортизаційні 
відрахування 

        

 

Відповідно до звітної інформації ліцензіата, протягом 2024 року АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ»  

довиконувалися заходи ІП на 2023 рік на загальну суму _______ тис. грн (без ПДВ), а саме: 

– захід з виконання робіт з централізованого водопостачання І.1.3.2 Будівництво 

розвідувально-експлуатаційних свердловин за адресою: _______ області на суму 

_______тис. грн (без ПДВ). 

 

Інформація щодо планових та фактичних обсягів фінансування інвестиційної програми 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» на 2023 рік (станом на 31 грудня 2024 року) 
 

 

Найменування 

Заплановано 

на 2023 рік, 
тис. грн 

Планові витрати, 
скориговані на 

фактичний обсяг 

реалізації, тис. грн 

Профінан-

совано, за 

рахунок 
тарифу 

тис. грн 

Профінан-

совано за 

рахунок 
інших коштів 

тис. грн 

Освоєно, 

тис. грн 

Відхилення фінансування за 

рахунок тарифу від 

скоригованих планових 
показників 

Відхи- 
лення 

освоєння, 

тис. грн 
тис. грн % 

1 2 3 4 5 6 7=4+5-3 8 9=6-(4+5) 

Затверджена ІП         

Централізоване 

водопостачання 

в т. ч.: 

        

амортизаційні 

відрахування 
        

Централізоване 

водовідведення 
        

амортизаційні 

відрахування 
        

 

Ліцензіатом станом на 31 грудня 2024 року не виконані заходи, передбачені схваленою 

Інвестиційною програмою на 2023 рік, з урахуванням фактичних джерел фінансування на 

загальну суму – _______тис. грн або  _______%, в тому числі:  

з централізованого водопостачання на суму – _______тис. грн або _______%; 

з централізованого водовідведення на суму – _______тис. грн або _______. 

 

Щодо виконання Інвестиційної програми (інвестиційного проєкту) на 2024 рік 

 

Інвестиційна програма (інвестиційний проєкт) АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» на 2024 рік 

схвалена постановою НКРЕКП від 22 липня 2024 року № 1356 «Про схвалення Інвестиційної 

програми (інвестиційного проекту) АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» на 2024 рік» з визначенням джерел фінансування. 
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Інформація щодо планових та фактичних обсягів фінансування інвестиційної програми 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ»  на 2024 рік (станом на 31 грудня 2024 року) 

(з урахуванням фінансування до 30 січня 2025 року) 
 

Найменування 
Заплановано 
на 2024 рік, 

тис. грн 

Кориговані 

відповідно до 
коефіцієнту 

планові витрати 

згідно  
структури 

тарифу, 

тис. грн 

Профінан-

совано, за 
рахунок 

тарифу, 

тис. грн 

Профінан-

совано за 
рахунок інших 

коштів тис. 

грн 

Освоєно 

за рахунок 

тарифу, 
тис. грн 

Відхилення 

фінансування (за 
рахунок тарифу) від 

скоригованих 

планових показників 

Відхилення 
освоєння, 

тис. грн 

тис. грн % 

1 2 3 4 5 6 7=4-3 8 9=6-4 

Затверджена ІП          

Централізоване 

водопостачання 

у т. ч.: 

        

амортизаційні 

відрахування 
        

Централізоване 

водовідведення, у т.ч.: 
        

амортизаційні 

відрахування 
        

 

Таким чином, ліцензіатом станом на 31 грудня 2024 року (з урахуванням фінансування 

до 30 січня 2025 року) не виконані заходи, передбачені схваленою ІП на 2024 рік, з 

урахуванням коригування джерел фінансування на загальну суму _______тис. грн (без ПДВ) 

або на _______%, в тому числі:  

з централізованого водопостачання на суму _______тис. грн (без ПДВ); 

з централізованого водовідведення на суму _______ тис. грн (без ПДВ). 
 

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «Головою 

Правління  АТ «Укрзалізниця» доведено Порядок щодо подання матеріалів на розгляд 

Інвестиційного комітету АТ «Укрзалізниця» в період дії воєнного стану від 24.01.2023 № Ц-3-

94/95-23, в котрому зазначено про те,  що виконання заходів, які враховані в Інвестиційних 

програмах  АТ «Укрзалізниця» відбуваються згідно Інвестиційної політики АТ «Укрзалізниця», 

затвердженої рішенням правління АТ «Укрзалізниця» (протокол від 17.02.2022 № Ц-54/11 

Ком.т.) та доведеними рекомендаціями щодо подання матеріалів (інвестиційних програм 

проєктів, інвестиційних проєктів) на розгляд Інвестиційного комітету АТ «Укрзалізниця».  

Для внесення їх на розгляд Інвестиційного комітету ініціатор інвестиційної діяльності 

надає додаткове обґрунтування необхідності реалізації інвестиційної програми проєктів 

(проєкту) в період дії воєнного стану... Для підвищення якості матеріалів та підтвердження 

достовірності наданої інформації, розрахунків згідно з рішенням Інвестиційного комітету  

АТ «Укрзалізниця» від 02.06.2022 (протокол від 09.06.2022 № Ц-3/7-82/47-22) до матеріалів 

додаються погодження:  

- щодо коректності формування очікуваної вартості робіт, основних позицій товарів 

та послуг за інвестиційними програмами та проєктами; 

- щодо вартості розробки проєктно-кошторисної документації або її верифікації. 

Після перевірки відповідності пакету документів, що направляються на розгляд 

Інвестиційного комітету, приймається рішення щодо схвалення заходів інвестиційних програм 

(проектів), для подальшої їх  реалізації. Довготривалість  процесу визначених погоджень 

безумовно вплинуло на терміни виконання заходів. Станом на 28.01.2025 року заходи 

Інвестиційної програми на 2024 рік АТ «Укрзалізниця» розглянуто Інвестиційним комітетом  

АТ «Укрзалізниця» (Протокол засідання Інвестиційного комітету АТ «Укрзалізниця» від 

16.01.2025 року). Заходи погоджено з подальшим винесенням їх на розгляд  правління  

АТ «Укрзалізниця». Після отримання рішення правління АТ «Укрзалізниця» відбудеться 

реалізація заходів Інвестиційної програми на 2024 рік. 

Також, на повне виконання заходів інвестиційних програм за 2023 та 2024 роки 

суттєвою вплинула відсутність затвердженого фінансового плану АТ «Укрзалізниця» на  

2025 рік, що спричинило до обмежень здійснення витрат на капітальні інвестиції… 
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АТ «Укрзалізниця» проводиться договірна робота щодо укладання договорів на 

придбання обладнання та виконання будівельних робіт для виконання заходів ІП 2023-2024 

років та укладено договорів на суму _______тис. грн. Станом 30.09.2025 ще профінансовано 

заходів ІП 2023-2024 років в сумі _______тис. грн.»  
 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що аналогічне порушення було 

зафіксовано попереднім Актом планової перевірки від 18 червня 2024 року  

№ 326. Отже, при розрахунку розміру штрафу згідно з підпунктом 3 пункту 2.4.7 глави 2.4 

розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів застосовується коригуючий 

відсоток, а саме 10 % за обтяжуючі обставини вчиненого порушення (повторне вчинення) за 

аналогічне порушення. 

На підставі наведеного, Департамент ліцензійного контролю пропонує згідно з 

Порядком (методикою) визначення розміру штрафів застосувати санкцію у вигляді накладення 

штрафу. 
 

5 
підпункт 8 пункту 2.2 

Ліцензійних умов 

Порушення щодо обов’язку ліцензіата відповідно 

до статті 181 Закону України «Про питну воду, питне 

водопостачання» та з урахуванням вимог Порядку 

зарахування коштів на поточні рахунки із спеціальним 

режимом використання для проведення розрахунків за 

інвестиційними програмами, використання зазначених 

коштів і здійснення контролю за їх витрачанням у сфері 

централізованого водопостачання та водовідведення, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

09 жовтня 2013 року № 750, щоденно перераховувати 

кошти на поточний рахунок зі спеціальним режимом, 

відкритий в уповноваженому банку, використовувати їх 

виключно для виконання інвестиційної програми в 

обсязі, передбаченому в установленому тарифі для 

виконання інвестиційної програми, подавати органу 

ліцензування разом із звітами про виконання інвестиційних 

програм звіт про цільове використання коштів із 

спеціального рахунка. 

 (п.2.36 Акта № 244 с. 97 - 98) 

Дані про фактично нараховані та перераховані на спеціальний рахунок кошти для 

виконання Інвестиційної програми 2024 року 

тис. грн (без ПДВ) 

Вид 

діяльності 

Фактичні 

нарахування за 

надані послуги,      

тис. грн. 

З фактичних 

нарахувань 

передбачено 

на ІП,  

тис. грн. 

Сума що 

надійшла на 

поточний 

рахунок, 

тис. грн. 

З них 
Належить 

відрахувати 

на ІП 

(гр.2+гр.3), 

тис. грн. 

Фактично 

перераховано 

на 

спецрахунок, 

тис. грн. 

Відхилення 

«Належить-

Передбачен

о»(гр.4-

гр.Б), 

тис. грн. 

Відхилення 

«Фактично-

Належить» 

(гр.5-гр.4), 

тис. грн. 

амортизаційні 

відрахування, 

тис. грн. 

виробничі 

інвестиції, 

тис. грн. 

А Б 1 2 3 4 5 6 7 

ВП          

ВВ          

Разом          

 

Перевіркою встановлено, що ліцензіатом перераховано на рахунок зі спеціальним 

режимом використання № _______ кошти в сумі  

_______ тис. грн, що більше планованого рівня відрахувань згідно з коефіцієнтом (_______  

тис. грн) на _______тис. грн. При цьому перерахування коштів з поточних рахунків Товариства 

на рахунок із спеціальним режимом використання протягом 2024 року, здійснювалось не 

щоденно, так кошти перераховувалися лише у наступні дні: 15.01.2024, 16.02.2024, 15.03.2024, 

15.04.2024, 27.05.2024, 14.06.2024,15.07.2024, 15.08.2024, 17.09.2024, 15.10.2024, 15.11.2024, 

13.12.2024.  

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «Перерахування 

коштів на рахунок із спеціальним режимом використання для проведення розрахунків за 
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інвестиційними програмами, як і будь-які інші виплати в АТ «Укрзалізниця», здійснюються у 

відповідності до Порядку формування та виконання консолідованого оперативного плану руху 

грошових коштів АТ «Укрзалізниця». Цим порядком регламентовано процес формування 

прогнозу, оперативного плану та ролінгу по виплатах по операційній та інвестиційній 

діяльності, відповідно до якого, в межах показників річного фінансового плану, в оперативний 

план закладаються суми виплат на плановий місяць та ролінг на два наступних за ним місяця. 

Враховуючи суттєві відхилення фактичних обсягів реалізації та надходжень виручки за 

послуги у сфері централізованого водопостачання та водовідведення від запланованих, обсяги 

перерахування коштів на рахунок із спеціальним режимом використання для проведення 

розрахунків за інвестиційними програмами підлягають відповідному коригуванню.  

У зв’язку із вищевикладеним та відсутністю програмних засобів автоматичного 

виокремлення зі складу виручки інвестиційної складової, проведення щоденних перерахувань 

коштів на рахунок із спеціальним режимом використання потребуватиме залучення 

додаткових працівників, що матиме негативний вплив на фінансові результати діяльності в 

сфері централізованого водопостачання та водовідведення.»  
 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно з пунктом 2.2.13 глави 2.2 

розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів НКРЕКП припиняє розрахунок 

розміру штрафів та застосовує інші види санкцій, передбачені чинним законодавством, якщо 

сума оцінки серйозності та характеру порушення, розрахована відповідно до пункту 2.2.12 цієї 

глави, не перевищує 11. 

Отже, при розрахунку розміру штрафу згідно з Порядком (методикою) визначення 

розміру штрафів за порушення підпункту 8 пункту 2.2 Ліцензійних умов не досягнуто 

мінімальну суму 11 балів, тому припиняється розрахунок розміру штрафу та пропонується 

застосувати санкцію у вигляді застереження. 
 
 

6 
підпункт 10 пункту 

2.2 Ліцензійних умов 

Порушення щодо дотримання фінансового плану 

використання коштів, передбачених для виконання 

інвестиційної програми, та графіка здійснення заходів 

такої програми з використанням зазначених коштів з 

урахуванням вимог Порядку здійснення контролю за 

виконанням інвестиційних програм у сферах 

теплопостачання, централізованого водопостачання та 

водовідведення, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 01 жовтня 2014 року № 552  

 (п.2.38 Акта № 244 с. 98 - 99) 

 

Інформація про дотримання фінансового плану ІП на 2023 рік 

станом на 31 грудня 2024 року 
 

ІП 

Обсяг фінансування згідно з фінансовим 

планом 2023 

Разом 

Фактичний обсяг фінансування 

Разом 

2024 

Дови- 
конано  

у  

2025 році 
І  

квартал 

ІІ  

квартал 

ІІІ  

квартал 

ІV  

квартал 

І 

квартал 

ІІ 

квартал 

ІІІ 

квартал 

ІV 

квартал 

2023 рік            

ВП            

ВВ            

 

Відповідно до інформації зазначеної в таблиці, ліцензіат не дотримався затвердженого та 

схваленого НКРЕКП фінансового плану використання коштів, передбачених для виконання 

заходів ІП на 2023 рік з використанням зазначених коштів з урахуванням продовження терміну 

виконання схвалених НКРЕКП інвестиційних програм на 2023 рік до 31 грудня 2024 року, що 

визначено пунктом 4 постанови НКРЕКП від 10 травня 2022 року № 466 «Про врегулювання 

окремих питань щодо подання заяв для встановлення тарифів і схвалення інвестиційних 
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програм (планів розвитку) у сфері централізованого водопостачання та/або централізованого 

водовідведення». 
 

Інформація про дотримання фінансового плану ІП на 2024 рік  

станом на 31 грудня 2024 року 
 

ІП 

Обсяг фінансування згідно з фінансовим 

планом 
Разом 

Фактичний обсяг фінансування 

Разом 

Дови- 

конано  

у  

2025 році 
І  

квартал 

ІІ  

квартал 

ІІІ  

квартал 

ІV  

квартал 
І квартал ІІ квартал 

ІІІ 

квартал 

ІV 

квартал 

2024 рік            

ВП            

ВВ            

 

Відповідно до інформації зазначеної в таблиці, а також інформації у пункті 2.34 Акта 

перевірки № 244, ліцензіат не дотримався затвердженого та схваленого НКРЕКП фінансового 

плану використання коштів, передбачених для виконання заходів ІП на 2024 рік з 

використанням зазначених коштів. 
 

Письмові пояснення ліцензіата до зазначеного пункту порушення аналогічні пункту 2.34 

Акта перевірки № 244. 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що аналогічне порушення було 

зафіксовано попереднім Актом планової перевірки від 18 червня 2024 року № 236 та пропонує 

згідно положень  Порядку (методики) визначення розміру штрафів застосувати санкцію у 

вигляді накладення штрафу із застосуванням  положень підпункту 3 пункту 2.4.7 глави 2.4, а 

саме коригуючого відсотку у розмірі 10 % за обтяжуючі обставини вчиненого порушення 

(повторне вчинення). 
 

7 

пункт 2.1  

Ліцензійних умов 

 

Порушення щодо обов’язку суб’єктів 

господарювання, що здійснюють господарську 

діяльність з централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення, дотримуватися вимог 

законів України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про 

водовідведення та очищення стічних вод», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, а саме 

пункту 2.1 глави 2 Правил організації звітності, що 

подається суб’єктами господарювання у сферах 

теплопостачання, централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення до Національної комісії, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг, затверджених постановою НКРЕКП 

від 31 травня 2017 року № 717, у частині необхідності 

ґрунтування усіх показників звітів на достовірних даних 

первинного (бухгалтерського) та 

внутрішньогосподарського (управлінського) обліку, що 

забезпечує можливість порівняння і контролю даних. 

 (п.2.39 Акта № 244 с. 99 - 102) 
 

Перевіркою встановлено, що Товариство у рядку 1.2.5.10 «пожежна і сторожова 

охорона» додатку 8.1 форми № 8-НКРЕКП за 2024 рік вказано дані щодо фактичних понесених 
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витрат у сумі _______ тис. грн ( _______ ), при цьому відповідно до даних первинних 

документів, а саме актів виконаних робіт по охороні об’єктів (детально відображено в пункті 

2.28 Акта перевірки № 244) фактична сума витрат по статті витрат «пожежна і сторожова 

охорона» складає _______ тис. грн (_______).  

Перевіркою встановлено недостовірне відображення АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» 

показників у звіті за формою № 8-НКРЕКП-водопостачання/водовідведення (квартальна) «Звіт 

про фінансові результати та виконання структури тарифів за видами діяльності ліцензіата» за  

2024 рік. 

Товариство листом від 09 жовтня 2025 року № ФБМЕС-06/743н (вх. НКРЕКП від  

09 жовтня 2025 року № 9813/2-25) подало до НКРЕКП виправлену форму № № 8-НКРЕКП-

водопостачання/водовідведення (квартальна) «Звіт про фінансові результати та виконання 

структури тарифів за видами діяльності ліцензіата» за 2024 рік. 

 

Перевіркою встановлено, що Товариство невірно заповнило рядки 41 «Загальна 

протяжність мереж водопостачання», 123 «Кількість спеціальних та спеціалізованих 

транспортних засобів», 222 «Загальна протяжність мереж водовідведення» та 275 «Кількість 

спеціальних та спеціалізованих транспортних засобів» форми звітності № 11-НКРЕКП-загальна 

характеристика водопостачання/водовідведення (річна) «Загальна характеристика об'єктів 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення» за 2024 рік, що 

відповідно до пояснень Товариства обумовлено технічними помилками при заповненні 

звітності. 
 

Графа та найменування 
Код 

рядка 

2024 рік 

зазначено у 

звітності 

2024 рік 

фактичні 

дані 

Загальна протяжність мереж водопостачання 41   

Кількість спеціальних та спеціалізованих транспортних засобів 123   

Загальна протяжність мереж водовідведення 222   

Кількість спеціальних та спеціалізованих транспортних засобів 275   
 

Перевіркою встановлено недостовірне відображення АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» показників 

у звіті за формою № 11-НКРЕКП-загальна характеристика водопостачання/водовідведення 

(річна) за 2024 рік. 

Товариство листами від 07 жовтня 2025 року № ФБМЕС-06/736н (вх. НКРЕКП від  

07 жовтня 2025 року № 9721/2-25) від 09 жовтня 2025 року № ФБМЕС-06/743н (вх. НКРЕКП 

від 09 жовтня 2025 року № 9813/2-25)  подало до НКРЕКП виправлену форму № 11-НКРЕКП-

загальна характеристика водопостачання/водовідведення (річна) за 2024 рік. 
  

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «Щодо заповнення 

звітності форми № 8-НКРЕКП, перевіркою встановлено, що у рядку 1.2.5.10 «пожежна і 

сторожова охорона» додатку 8.1 форми № 8-НКРЕКП за 2024 рік вказано дані щодо 

фактично понесених витрат у сумі _______ тис. грн., при цьому відповідно до наданих 

первинних документів, фактична сума витрат складає _______ тис. грн відхилення  

_______ тис.грн. відхилення відбулося через помилкове віднесення витрат на рахунок 

водопостачання, а не іншої діяльності, так як в актах виконаних робіт вказується два об’єкта. 

Зазначене порушення усунуто під час перевірки, листом від 09 жовтня 2025 року № 

ФБМЕС-06/743н філія БМЕС надала до НКРЕКП виправлену форму № 8-НКРЕКП-

водопостачання/водовідведення (квартальна) «Звіт про фінансові результати та виконання 

структури тарифів за видами діяльності ліцензіата» за 2024 рік.» 

 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно з Порядком (методикою) 

визначення розміру штрафів пропонує застосувати санкцію у вигляді накладення штрафу, при 

цьому згідно з підпунктом 2 пункту 2.5.1 глави 2.5 розділу ІІ Порядком (методикою) визначення 

розміру штрафів з метою дотримання принципу пропорційності, застосувати зменшення 

розміру штрафу на 50 % (порушення та наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником до останнього дня строку проведення відповідної перевірки). 
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підпункт 21 

пункту 2.2 

Ліцензійних умов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

пункт 2.1 

Ліцензійних умов 

Порушення щодо розміщення  річної фінансової 

звітності ліцензіата, що відповідно до законодавства 

підлягає обов'язковій перевірці незалежним аудитором, 

та має бути розміщена на веб-сайті ліцензіата у порядку, 

встановленому Законом України «Про бухгалтерський 

облік та фінансову звітність в Україні». Призначеним для 

надання послуг з обов'язкового аудиту фінансової звітності 

може бути суб'єкт аудиторської діяльності, який відповідає 

вимогам, встановленим Законом України «Про аудит 

фінансової звітності та аудиторську діяльність», та 

включений до відповідного розділу Реєстру аудиторів та 

суб'єктів аудиторської діяльності; 

Порушення щодо дотримання вимог законів 

України «Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», 

«Про питну воду та питне водопостачання», «Про 

водовідведення та очищення стічних вод», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері 

природних монополій та у сфері централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, а саме 

абзацу другого частини третьої статті 14 Закону України 

«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 

Україні», у частині обов’язку великих підприємств, які 

не є емітентами цінних паперів оприлюднювати річну 

фінансову звітність разом з відповідними 

аудиторськими звітами на своїй веб-сторінці або своєму 

веб-сайті (у повному обсязі). 

 (п.2.40 Акта № 244 с.102 - 104) 

Абзацом другим частини третьої статті 14 Закону України «Про бухгалтерський облік та 

фінансову звітність в Україні», який набрав чинності з 01 січня 2019 року, визначено, що великі 

підприємства, які не є емітентами цінних паперів, та середні підприємства зобов’язані не 

пізніше ніж до 1 червня року, що настає за звітним періодом, оприлюднювати річну фінансову 

звітність та річну консолідовану фінансову звітність разом з відповідними аудиторськими 

звітами, звітом про управління, консолідованим звітом про управління, звітом про платежі на 

користь держави, консолідованим звітом про платежі на користь держави на своїй веб-сторінці 

або своєму веб-сайті (у повному обсязі). 

Перевіркою встановлено, що в розділі «Про нас»/«Для інвесторів» на вебсайті 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» 28 березня 2025 року розміщено консолідовану фінансову звітність 

Товариства за 2024 рік разом зі звітом незалежного аудитора. 

Аудит річної консолідованої фінансової звітності за 2024 рік _______ (реєстраційний 

номер _______ в Реєстрі аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності) відповідно до 

укладеного договору від 10 січня 2024 року № 1/2024-ЦЮ (звіт незалежного аудитора від 

28 березня 2025 року). 

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» надало комісії з перевірки копію аудиторського звіту за 2024 рік, 

проведеного ________ консолідованої фінансової звітності Товариства. 

Проте відсутня інформація, зокрема щодо, аудиту фінансової звітності діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за 2023 та 2024 роки. 

При цьому Товариством не оприлюднено річну фінансову звітність разом з 

відповідним аудиторським звітом на своєму вебсайті відповідно до вимог частини третьої 

статті 14 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні».
  

Відповідно до Письмових пояснень ліцензіата (мовою документа): «Відповідно до 

частини третьої статті 14 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову 

звітність в Україні» АТ «Укрзалізниця» має оприлюднювати свою річну фінансову звітність 

та консолідовану фінансову звітність разом з відповідними аудиторськими звітами  на своїй 
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веб-сторінці (у повному обсязі) та в інший спосіб у випадках, визначених законодавством.  

Законом України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших 

документів у період дії воєнного стану або стану війни» (в редакції до 28 серпня 2025 року) 

встановлено, що фізичні особи, фізичні особи підприємці, юридичні особи подають облікові, 

фінансові, бухгалтерські, розрахункові, аудиторські звіти та будь-які інші документи, подання 

яких вимагається відповідно до норм чинного законодавства в документальній та/або 

електронній формі, протягом трьох місяців після припинення чи скасування воєнного стану або 

стану війни за весь період неподання звітності чи обов’язку подати документи.  

Юридичні особи, які відповідно до законодавства зобов’язані оприлюднити річну 

фінансову звітність та річну консолідовану фінансову звітність разом з відповідними звітами, 

оприлюднюють таку звітність у повному обсязі згідно із законодавством протягом трьох 

місяців після припинення чи скасування воєнного стану або стану війни за весь період 

неоприлюднення.  

Крім того, відповідно до статті 1 Закону України «Про критичну інфраструктуру» 

об’єкти критичної інфраструктури - це об’єкти інфраструктури, системи, їх частини та їх 

сукупність, які є важливими для економіки, національної безпеки та оборони, порушення 

функціонування яких може завдати шкоди життєво важливим національним інтересам; 

безпека критичної інфраструктури – стан захищеності критичної інфраструктури, за якого 

забезпечуються функціональність, безперервність роботи, відновлюваність, цілісність і 

стійкість критичної інфраструктури.  

Залізничний транспорт віднесено до Переліку секторів (підсекторів), основних послуг 

критичної інфраструктури держави, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 09.10.2020 № 1109 (зі змінами). Товариство здійснює управління об’єктом 

критичної інфраструктури та відповідає за його поточне функціонування, як оператор 

критичної інфраструктури забезпечує захист об’єктів критичної інфраструктури.  

Водночас, відповідно до змін, внесених до Закону України «Про захист інтересів 

суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни», 

які набули чинності 28 серпня 2025 року, вищезазначені норми не розповсюджуються на 

господарські товариства, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій належать 

державі.  

Разом з тим зазначається, що відповідно до Закону України від 09.01.2025 № 4196-IX 

«Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових 

форм у перехідний період та об'єднань юридичних осіб» АТ «Укрзалізниця», як господарське 

товариство, у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать 

державі, оприлюднить річну фінансову звітність та річну консолідовану фінансову звітність 

разом з відповідними аудиторськими звітами, у повному обсязі, протягом шести місяців з дня 

введення в дію цього Закону за весь період неоприлюднення звітності, тобто до 28.02.2026 на 

офіційному вебсайті Товариства за посиланням http://www.uz.gov.ua.  

Таким чином, на період дії воєнного стану та до 28.02.2026 оприлюднення  

АТ "Укрзалізниця" на своєму вебсайті річної фінансової звітності разом з відповідним 

аудиторським звітом відповідно до вимог частини третьої статті 14 Закону України «Про 

бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» не є обов'язковим.» 
 

Департамент ліцензійного контролю зазначає, що згідно з пунктом 2.2.13 глави 2.2 

розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів НКРЕКП припиняє розрахунок 

розміру штрафів та застосовує інші види санкцій, передбачені чинним законодавством, якщо 

сума оцінки серйозності та характеру порушення, розрахована відповідно до пункту 2.2.12 цієї 

глави, не перевищує 11. 

Отже, при розрахунку розміру штрафу згідно з Порядком (методикою) визначення 

розміру штрафів за порушення підпункту підпункт 21 пункту 2.2 Ліцензійних умов не досягнуто 

мінімальну суму 11 балів, тому припиняється розрахунок розміру штрафу та пропонується 

застосувати санкцію у вигляді застереження. 
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Ураховуючи викладене, пояснення ліцензіата та згідно з Порядком (методикою) 

визначення розміру штрафів Департамент ліцензійного контролю пропонує накласти штраф у 

сумі 29 427 (двадцять дев’ять тисяч чотириста двадцять сім) гривень. 

 

Фінальний розмір штрафу 

відповідно до Акту перевірки 

1 731 

неоподаткованих мінімумів  

доходів громадян 

29 427 грн 
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 Коригування розміру штрафу 

О
к
р
у

гл
ен

н
я 

на 

тривалість 

порушен- 
ня 

на 
обтяжуючі 

обставини 

Зменшення 

розміру штрафу 

у разі якщо 

порушення та 

наслідки 

порушення були 

повністю усунуті 

порушником 

Зменшення 

розміру 

штрафу у разі 

якщо 

порушення та 

наслідки 

порушення 

були 

повністю 

усунуті 

порушником 

1 

порушення щодо 
організаційних питань 

ліцензійної діяльності (не 

упроваджено протягом 

2024 року геоінформаційну 

систему мереж 

централізованого 

водопостачання та/або 

централізованого 

водовідведення) 

 410  6 970 85 000 4 250,00 

                    

1 555,50 
 

                    
1 161,10  

 
- - 3,40 

2 

порушення щодо 
тарифів/цін/плати за 

послуги; цільовим 

використанням коштів, 
передбачених в тарифі 

(витрати Товариства не 

відповідали 

затвердженим 

структурам тарифу) 

застосовується 

застереження 
       

3 

порушення щодо 
тарифів/цін/плати за 

послуги; цільовим 

використанням коштів, 

передбачених в тарифі 

(Відхилення втрат та 

витрат від затверджених 

у діючих тарифах та 

перевищення 

встановленого ІТНВПВ ) 

 398  6 766 85 000 4 505,00 1 648,830 615,38 - - (3,21) 

4 

порушення щодо, 

виконання інвестиційних 

програм, планів розвитку 
та оновлення основних 

фондів (Не виконано 

схвалені ІП на 2023 рік та 

на 2024 рік) 

 376  6 392 85 000 4 250,00 1 555,50 580,55 - - 5,95 

5 

порушення щодо 

виконання інвестиційних 

програм, планів розвитку 
та оновлення основних 

фондів (перерахування 

коштів з поточних 

рахунків Товариства на 

рахунок із спеціальним 

режимом використання 

здійснювалось не 

щоденно) 

застосовується 

застереження 
       

6 

порушення щодо 
виконання інвестиційних 

програм, планів розвитку 

та оновлення основних 
фондів (Не дотримано 

затверджених НКРЕКП 

фінансових планів 

використання коштів, 

для виконання заходів ІП 

на 2023 рік та 2024 рік) 

 376 6 392 85 000 4 250,00 1 555,50 580,55 - - 5,95 

7 
порушення щодо 

поводження з інформацією 171   2 907 85 000 4 250,00 1 555,50 - - (2 902,75) 4,25 
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(ненадання та/або умисне 
надання недостовірної 

інформації, на законну 

вимогу Регулятора 

(Недофінансовані ІП на 

2023 рік та ІП на 2024 рік) 

8 

порушення щодо подання 
на розгляд, виконання 

інвестиційних програм, 

планів розвитку та 
оновлення основних 

фондів (Не оприлюднено 

річну фінансову звітність 

разом з відповідним 

аудиторським звітом на 

своєму вебсайті) 

застосовується 

застереження 
       

 

1 – початковий розмір штрафу визначений з урахуванням відсотку серйозності порушення (5%), 

врахований коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення (1,37), коефіцієнт 

коригування розміру штрафу з урахуванням обтяжуючих обставин вчиненого порушення (1,20): 

поведінка правопорушника, спрямована на продовження вчинення правопорушення;  

3 – початковий розмір штрафу визначений з урахуванням відсотку серйозності порушення (5%), 

враховані коефіцієнт завданої шкоди та/або додаткової вигоди (1,06), коефіцієнт коригування розміру 

штрафу на тривалість порушення (1,37), врахований коефіцієнт коригування розміру штрафу з 

урахуванням обтяжуючих обставин вчиненого порушення (1,10): повторне вчинення правопорушення; 

4, 6 - початковий розмір штрафу визначений з урахуванням відсотку серйозності порушення  

(5 %), врахований коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення (1,37), врахований 

коефіцієнт коригування розміру штрафу з урахуванням обтяжуючих обставин вчиненого порушення 

(1,10): повторне вчинення правопорушення; 

7 – початковий розмір штрафу визначений з урахуванням відсотку серйозності порушення (5 %), 

врахований коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення (1,37), врахований 

коефіцієнт коригування розміру штрафу з урахуванням пом'якшуючих обставин вчиненого порушення 

(0,50): зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були повністю усунуті 

порушником до останнього дня строку проведення відповідної перевірки (50%); 

2, 5, 8 – не досягнуто мінімальну суму балів серйозності правопорушення, при якій 

застосовується санкція у вигляді накладення штрафу. 
 

 

 

Ураховуючи викладене, лист Товариства від 16.10.2025 № ФБМЕС-01/642, службову 

записку Департаменту із регулювання у сфері централізованого водопостачання та 

водовідведення від 21.10.2025 № 759/19-25, згідно з Методикою, керуючись Порядком 

(методикою) визначення розміру штрафів, Департамент ліцензійного контролю пропонує 

прийняти: 
 

 І. Постанову «Про застосування санкцій до АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за порушення Ліцензійних умов провадження господарської 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, 

здійснення заходів державного регулювання»: 

 

Відповідно до пунктів 11, 12 частини першої статті 17, статей 19 та 22 Закону України 

«Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», статті 17 Закону України «Про природні монополії», Порядку (методики) 

визначення розміру штрафів: 
 

1. Застерегти АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (код 

ЄДРПОУ 40075815) щодо недопущення надалі порушень пункту 2.2 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 8 у частині щоденного перераховування коштів на поточний рахунок зі 

спеціальним режимом, відкритий в уповноваженому банку відповідно до статті 181 Закону 

України «Про питну воду та питне водопостачання», «Про водовідведення та очищення стічних 

вод» та з урахуванням вимог Порядку зарахування коштів на поточні рахунки із спеціальним 

режимом використання для проведення розрахунків за інвестиційними програмами, 

використання зазначених коштів і здійснення контролю за їх витрачанням у сфері 
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централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 09 жовтня 2013 року № 750; 

підпункту 13 у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, затвердженими 

у тарифі на централізоване водопостачання та/або централізоване водовідведення, а також 

використання коштів, отриманих за рахунок діяльності з централізованого водопостачання 

та/або централізованого водовідведення, за цільовим призначенням; 

підпункту 21 щодо розміщення  річної фінансової звітності ліцензіата, що відповідно до 

законодавства підлягає обов'язковій перевірці незалежним аудитором, на веб-сайті ліцензіата у 

порядку, встановленому Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 

Україні». 

 

2. Накласти штраф у розмірі у 29 427 (двадцять дев’ять тисяч чотириста двадцять 

сім) гривень на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (код ЄДРПОУ 

40075815) за порушення Ліцензійних умов, а саме: 

1) пункту 2.1 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну комісію, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про питну воду 

та питне водопостачання», «Про водовідведення та очищення стічних вод», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, а саме: 

пункту 2.1 Правил організації звітності, що подається суб’єктами господарювання у 

сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення до Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затверджених постановою Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31 травня  

2017 року № 717, щодо необхідності ґрунтування всіх показників звітів на достовірних даних 

первинного (бухгалтерського) та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку, що 

забезпечує можливість порівняння і контролю даних (розмір штрафу за порушення якого 

становить 2 907 (дві тисячі дев’ятсот сім) гривень); 

постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг від 19 листопада 2019 року № 2440 «Про встановлення 

індивідуальних технологічних нормативів використання питної води АКЦІОНЕРНОМУ 

ТОВАРИCТВУ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (розмір штрафу за порушення якого становить  

6 766 (шість тисяч сімсот шістдесят шість) гривень); 

2) пункту 2.2, а саме: 

підпункту 9 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених кількісних та 

вартісних обсягах (розмір штрафу за порушення якого становить 6 392 (шість тисяч триста 

дев’яносто дві) гривні); 

підпункту 10 щодо дотримання фінансового плану використання коштів, передбачених 

для виконання інвестиційної програми, та графіка здійснення заходів такої програми з 

використанням зазначених коштів з урахуванням вимог Порядку здійснення контролю за 

виконанням інвестиційних програм у сферах теплопостачання, централізованого 

водопостачання та водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

01 жовтня 2014 року № 552 (розмір штрафу за порушення якого становить 6 392 (шість тисяч 

триста дев’яносто дві) гривні); 

підпункту 27 щодо впровадження геоінформаційної системи мереж централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення протягом трьох років з моменту 

набрання чинності цією вимогою (розмір штрафу за порушення якого становить   

6 970 (шість тисяч дев’ятсот сімдесят) гривень). 

 

3. Департаменту ліцензійного контролю уточнити підсумкову суму недоотриманого 

або додатково отриманого доходу від здійснення ліцензованої діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення за 2023 та 2024 роки за результатами 

висновків аудиту фінансової звітності діяльності з централізованого водопостачання та 
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централізованого водовідведення АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» за 2023 та 2024 роки. 

 

ІІ. Розпорядження «Про усунення порушень АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» 

Відповідно до пункту 4 частини другої статті 3, частини п’ятої статті 14, пункту  

5 частини четвертої статті 19 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». 

 

Зобов’язати АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» (код 

ЄДРПОУ 40075815) усунути порушення пункту 2.2 Ліцензійних умов, а саме: 

 

1) підпункту 21 щодо розміщення  річної фінансової звітності ліцензіата, що відповідно 

до законодавства підлягає обов'язковій перевірці незалежним аудитором, на веб-сайті ліцензіата 

у порядку, встановленому Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 

Україні», для чого у строк до 01 травня 2026 року надати до Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, та Управління НКРЕКП у  

м. Києві та Київській області аудиторський звіт фінансової звітності діяльності з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення АКЦІОНЕРНОГО 

ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 2023 та 2024 роки; 

 

2) підпункту 27 щодо впровадження геоінформаційної системи мереж централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення, для чого у строк до 31 грудня  

2026 року забезпечити функціонування геоінформаційної системи мереж централізованого 

водопостачання та/або централізованого водовідведення з використанням програмного 

забезпечення. 

Про виконання вимог абзацу першого цього пункту письмово повідомити Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, і 

Управління НКРЕКП у м. Києві та Київській області з наданням належним чином завірених 

копій підтвердних документів відповідно до вимог пункту 10.7 Порядку контролю за 

дотриманням ліцензіатами, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 14 червня 2018 року № 428. 

 

 

 

Директор Департаменту 

ліцензійного контролю          Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 
 

 
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ 

 ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 
ПОСТАНОВА 

 
________________   Київ  № ________________ 

 

 

Про застосування санкцій до  

АТ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 

порушення Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого 

водовідведення, здійснення заходу державного 

регулювання 

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду ________ 

2025 року на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта 

планової перевірки від 09 жовтня 2025 року № 244, проведеної на підставі 

Плану здійснення заходів державного контролю суб’єктів господарювання, що 

провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, на 2025 рік, 

затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 13 листопада 

2024 року № 1940, постанови Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 23 вересня  

2025 року № 1516 «Про збільшення строку проведення планової перевірки  

АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ» (діяльність з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення)», посвідчень на проведення планової 

перевірки від 05 вересня 2025 року № 466 та від 25 серпня 2025 року № 512, 

установлено, що АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» 

(код ЄДРПОУ 40075815) порушило Ліцензійні умови провадження 

господарської діяльності з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення, затверджені постановою Національної 

комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та  
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комунальних послуг, від 22 березня 2017 року № 307 (далі – Ліцензійні умови), 

а саме:  

пункт 2.1 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», «Про питну воду та питне водопостачання», інших актів 

законодавства, якими регулюється діяльність у сфері природних монополій та у  

сфері централізованого водопостачання та централізованого водовідведення,  

а саме: 

пункту 2.1 Правил організації звітності, що подається суб’єктами 

господарювання у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання 

та централізованого водовідведення до Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

затверджених постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31 травня  

2017 року № 717 (далі – Правила організації звітності), щодо необхідності 

ґрунтування всіх показників звітів на достовірних даних первинного 

(бухгалтерського) та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку, що 

забезпечує можливість порівняння і контролю даних; 

постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, від 19 листопада 2019 року № 2440 

«Про встановлення індивідуальних технологічних нормативів використання 

питної води АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИCТВУ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ»; 

пункт 2.2, а саме: 

підпункт 8 у частині щоденного перераховування коштів на поточний 

рахунок зі спеціальним режимом, відкритий в уповноваженому банку 

відповідно до статті 181 Закону України «Про питну воду та питне 

водопостачання», «Про водовідведення та очищення стічних вод» та з 

урахуванням вимог Порядку зарахування коштів на поточні рахунки із 

спеціальним режимом використання для проведення розрахунків за 

інвестиційними програмами, використання зазначених коштів і здійснення 

контролю за їх витрачанням у сфері централізованого водопостачання та 

водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від  

09 жовтня 2013 року № 750; 

підпункт 9 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених 

кількісних та вартісних обсягах; 

підпункт 10 щодо дотримання фінансового плану використання коштів, 

передбачених для виконання інвестиційної програми (інвестиційного проекту), 

та графіка здійснення заходів такої програми з використанням зазначених 

коштів з урахуванням вимог Порядку здійснення контролю за виконанням 

інвестиційних програм (інвестиційних проектів) у сферах теплопостачання, 

централізованого водопостачання та водовідведення, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 року № 552; 
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підпункт 13 у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, 

затвердженими у тарифі на централізоване водопостачання та/або 

централізоване водовідведення; 

підпункт 21 щодо розміщення  річної фінансової звітності ліцензіата, що 

відповідно до законодавства підлягає обов'язковій перевірці незалежним 

аудитором, на вебсайті ліцензіата у порядку, встановленому Законом України 

«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»; 

підпункт 27 щодо впровадження геоінформаційної системи мереж 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення 

протягом трьох років з моменту набрання чинності цією вимогою. 

 

Відповідно до пунктів 11 та 12 частини першої статті 17, статей 19 та 22 

Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», статті 17 Закону 

України «Про природні монополії», Порядку (методики) визначення розміру 

штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого 

постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, від 29 вересня 2023 року № 1800, 

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 
 

 

1. Застерегти АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» (код ЄДРПОУ 40075815) щодо недопущення надалі порушень 

пункту 2.2 Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 8 у частині щоденного перераховування коштів на поточний 

рахунок зі спеціальним режимом, відкритий в уповноваженому банку 

відповідно до статті 181 Закону України «Про питну воду та питне 

водопостачання», «Про водовідведення та очищення стічних вод» та з 

урахуванням вимог Порядку зарахування коштів на поточні рахунки із 

спеціальним режимом використання для проведення розрахунків за 

інвестиційними програмами, використання зазначених коштів і здійснення 

контролю за їх витрачанням у сфері централізованого водопостачання та 

водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від  

09 жовтня 2013 року № 750; 

підпункту 13 у частині дотримання структури витрат згідно із статтями, 

затвердженими у тарифі на централізоване водопостачання та/або 

централізоване водовідведення; 

підпункту 21 щодо розміщення  річної фінансової звітності ліцензіата, що 

відповідно до законодавства підлягає обов'язковій перевірці незалежним 

аудитором, на вебсайті ліцензіата у порядку, встановленому Законом України 

«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні». 

 



4 
 

 

 

2. Накласти штраф у розмірі 29 427 (двадцять дев’ять тисяч чотириста 

двадцять сім) гривень на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» (код ЄДРПОУ 40075815) за порушення Ліцензійних умов, а 

саме: 

 

1) пункту 2.1 щодо дотримання вимог законів України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про 

водовідведення та очищення стічних вод», інших актів законодавства, якими 

регулюється діяльність у сфері природних монополій та у сфері 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, а саме: 

пункту 2.1 Правил організації звітності щодо необхідності ґрунтування 

всіх показників звітів на достовірних даних первинного (бухгалтерського) та 

внутрішньогосподарського (управлінського) обліку, що забезпечує можливість 

порівняння і контролю даних (розмір штрафу за порушення якого становить  

2 907 (дві тисячі дев’ятсот сім) гривень); 

постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, від 19 листопада 2019 року № 2440 

«Про встановлення індивідуальних технологічних нормативів використання 

питної води АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИCТВУ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» 

(розмір штрафу за порушення якого становить 6 766 (шість тисяч сімсот 

шістдесят шість) гривень); 

 

2) пункту 2.2, а саме: 

підпункту 9 у частині виконання інвестиційної програми в затверджених 

кількісних та вартісних обсягах (розмір штрафу за порушення якого становить 

6 392 (шість тисяч триста дев’яносто дві) гривні); 

підпункту 10 щодо дотримання фінансового плану використання коштів, 

передбачених для виконання інвестиційної програми, та графіка здійснення 

заходів такої програми з використанням зазначених коштів з урахуванням 

вимог Порядку здійснення контролю за виконанням інвестиційних програм у 

сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 року 

№ 552 (розмір штрафу за порушення якого становить 6 392 (шість тисяч триста 

дев’яносто дві) гривні); 

підпункту 27 щодо впровадження геоінформаційної системи мереж 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення 

протягом трьох років з моменту набрання чинності цією вимогою (розмір 

штрафу за порушення якого становить 6 970 (шість тисяч дев’ятсот сімдесят) 

гривень). 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної 

класифікації 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 
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3. Департаменту ліцензійного контролю уточнити підсумкову суму 

недоотриманого або додатково отриманого доходу від здійснення ліцензованої 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення за 2023 та 2024 роки за результатами висновків аудиту 

фінансової звітності діяльності з централізованого водопостачання та 

централізованого водовідведення АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» за 2023 та 2024 роки. 

 

Ця постанова може бути оскаржена до адміністративного суду. 

Оскарження постанови не зупиняє її виконання. 

 

 

Голова НКРЕКП                                                     Юрій ВЛАСЕНКО 



ПРОЄКТ 

 

 

 
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ 

 ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

 

 ________________                           Київ         № ________________ 
 
 
 

Про усунення порушення  

АТ «УКРАЇНСЬКА ЗАЛІЗНИЦЯ» 

 

Відповідно до пункту 4 частини другої статті 3, частини п’ятої статті 14, 

пункту 5 частини четвертої статті 19 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», згідно з Актом планової перевірки від 

від 09 жовтня 2025 року № 244, проведеної на підставі Плану здійснення 

заходів державного контролю суб’єктів господарювання, що провадять 

діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, на 2025 рік, 

затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 13 листопада 

2024 року № 1940, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ВИРІШИЛА: 

 

Зобов’язати АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» (код ЄДРПОУ 40075815) усунути порушення пункту 2.2  

Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, затверджених постановою 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг, від 22 березня 2017 року № 307, а саме: 

 



2 
 

 

 

 

1) підпункту 21 щодо розміщення  річної фінансової звітності ліцензіата, 

що відповідно до законодавства підлягає обов'язковій перевірці незалежним 

аудитором, на веб-сайті ліцензіата у порядку, встановленому Законом України 

«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», для чого у строк 

до 01 травня 2026 року надати до Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, та Управління 

НКРЕКП у м. Києві та Київській області аудиторський звіт фінансової звітності 

діяльності з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРАЇНСЬКА 

ЗАЛІЗНИЦЯ» за 2023 та 2024 роки; 

 

2) підпункту 27 щодо впровадження геоінформаційної системи мереж 

централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, для 

чого у строк до 31 грудня 2026 року забезпечити функціонування 

геоінформаційної системи мереж централізованого водопостачання та/або 

централізованого водовідведення з використанням програмного забезпечення. 

Про виконання вимог абзацу першого цього пункту письмово повідомити 

Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг, і Управління НКРЕКП у м. Києві та Київській області з 

наданням належним чином завірених копій підтвердних документів відповідно 

до вимог пункту 10.7 Порядку контролю за дотриманням ліцензіатами, що 

провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг, 

законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов, затвердженого 

постановою НКРЕКП від 14 червня 2018 року № 428. 

 

Це розпорядження може бути оскаржене до адміністративного суду. 

Оскарження розпорядження не зупиняє його виконання. 

 

 

Голова НКРЕКП                                           Юрій ВЛАСЕНКО 

 

 


