
 

 

Департамент ліцензійного контролю 

 «___»____________2025 року 

 

                         Голові НКРЕКП 

    Членам НКРЕКП 

Обґрунтування 
до проєкту постанови НКРЕКП  

до проєкту постанови НКРЕКП  «Про накладення штрафу на АТ «ОДЕСАГАЗ» за 

недотримання вимог нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку 

природного газу» та проєкту розпорядження НКРЕКП «Про усунення порушень                 

АТ «ОДЕСАГАЗ» 

Відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», на підставі 

постанови НКРЕКП від 27 червня 2025 року № 978 «Про проведення позапланової 

виїзної перевірки АТ «ОДЕСАГАЗ» та посвідчень на проведення позапланової виїзної 

перевірки від 22 жовтня 2025 року № 572, від 05 листопада 2025 року № 604 Сектором 

НКРЕКП у Одеській області у термін з 23 жовтня 2025 року по 06 листопада 2025 року 

проведено позапланову виїзну перевірку щодо дотримання АКЦІОНЕРНИМ 

ТОВАРИСТВОМ «ОДЕСАГАЗ» (далі – АТ «ОДЕСАГАЗ», Ліцензіат) вимог 
нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку природного газу, з 

питань дій АТ «ОДЕСАГАЗ» при несанкціонованому відборі природного газу                       

АТ «Одеський припортовий завод» (далі – АТ «ОПЗ») за вересень 2024 року, зокрема 

положень глави 7 розділу VI Кодексу газорозподільних систем, затвердженого 

постановою НКРЕКП від    30 вересня 2015 року № 2494 (далі – Кодекс ГРМ), глави 5 

розділу IV Кодексу газотранспортної системи, затвердженого постановою НКРЕКП від 

30 вересня 2015 року № 2493  (далі – Кодекс ГТС), розділу X Кодексу ГТС, глави 6 

розділу ХІІ Кодексу ГТС, глави 1 розділу ХХІ Кодексу ГТС. 

За результатами позапланової виїзної перевірки АТ «ОДЕСАГАЗ» складено Акт 

від 06 листопада 2025 року № 275 (далі – Акт перевірки). Пояснення та обґрунтування 

(заперечення) до Акта перевірки надані Ліцензіатом листом від        2025 року            

№                     (далі – Пояснення). 

Актом перевірки зафіксовано наступні порушення Ліцензійних умов: 
№  Виявлені порушення Суть порушення 

1 абзацу другого пункту 2 глави 1 

розділу IV Кодексу ГТС у частині 

регулювання взаємовідносин стосовно 

визначення ФХП, правил обліку, 

приймання-передачі природного газу, 

зокрема технічною угодою. 

Абзацом другим пункту 2 глави 1 розділу 

IV Кодексу ГТС встановлено, що 

взаємовідносини стосовно визначення ФХП, 

правил обліку, приймання-передачі природного 

газу тощо регулюються положеннями цього 

Кодексу та технічною угодою, укладеною між 

оператором газотранспортної системи та 

оператором установки LNG/оператором 

газосховища/суміжним газовидобувним 

підприємством/ оператором газорозподільної 

системи/прямим споживачем. 

Комісією з перевірки встановлено, що за 

інформацією, наданою Ліцензіатом листом від  

 №       технічна угода між АТ 

«ОДЕСАГАЗ», як оператором ГРМ та ТОВ 

«Оператор ГТС України», як оператором ГТС не 

укладена. 

     (стор. 5 - 6 Акта перевірки) 
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Відповідно до Пояснень Ліцензіата, листом від         2025 року №                   на 

адресу ТОВ «Оператор ГТС України» направлено два примірника Технічної угоди з 

метою врегулювання взаємовідносин. 

Згідно з главою 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які 

накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від 29.09.2023 

№ 1800 (зі змінами) (далі – Порядок (методика) визначення розміру штрафів), за 

визначене порушення НКРЕКП накладає санкцію у вигляді штрафу. 
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пункту 3 глави 1 розділу ХХІ 

Кодексу ГТС у частині зобов’язання 

оператора газорозподільної системи 

сплатити оператору газотранспортної 

системи плату за несанкціонований 

відбір у строк до 20 числа місяця, 

наступного за місяцем, у якому було 

здійснено несанкціонований відбір. 

Комісією з перевірки встановлено, що    

АТ «ОДЕСАГАЗ» залишило без розгляду 

вимогу ТОВ «Оператор ГТС України» про 

сплату рахунку за несанкціонований відбір 

природного газу та не перерахувало на рахунок 

ТОВ «Оператор ГТС України» кошти за 

несанкціонований відбір за вересень 2024 року 

(вартість несанкціонованого відбору природного 

газу з     газотранспортної      системи      складає  

                  грн з ПДВ). 

Актом зафіксовано,  що обсяг відбору 

природного газу, у період  з                             по  

протягом якого здійснювався 

несанкціонований відбір газу з боку АТ «ОПЗ» 

склав                        м. куб. 

При цьому, АТ «ОДЕСАГАЗ» залишило 

без розгляду вимогу ТОВ «Оператор ГТС 

України» про сплату рахунку за 

несанкціонований відбір природного газу та не 

перерахувало на рахунок ТОВ «Оператор ГТС 

України» кошти за несанкціонований відбір. 

 (стор. 13 - 14 Акта перевірки) 

 Відповідно до Пояснень Ліцензіата, підстави для здійснення оплати відсутні із-за: 

відсутності факту несанкціонованого відбору природного газу з боку АТ «ОДЕСАГАЗ» 

обсягів природного газу, спожитого АТ «ОПЗ» у                        року; 

відсутності факту виникнення обов`язку у АТ «ОДЕСАГАЗ» сплатити до 20 жовтня 

2024 року плату за несанкціонований відбір природного газу на користь ТОВ «Оператор 

ГТС України» з зв`язку із ненаданням в термін до 14 жовтня 2024 року Оператором ГТС 

акту із розрахунком плати за несанкціонований відбір природного газу; 

відсутності в бухгалтерському обліку АТ «ОДЕСАГАЗ» на день проведення розрахунків із 

Оператором ГТС за несанкціонований відбір (у разі дотримання Оператором ГТС вимог 

чинного законодавства та нормативних документів щодо процедури взаємодії із 

Оператором ГРМ та процедури складання та направлення відповідних актів із 

розрахунками), тобто на 20 жовтня 2024 року – грошових коштів, сплачених АТ «ОПЗ» 

як оплата за несанкціонований відбір. 

 Згідно з главою 2.6 розділу ІІ Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які 

накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП від 29.09.2023 

№ 1800 (зі змінами) (далі – Порядок (методика) визначення розміру штрафів), за 

визначене порушення НКРЕКП накладає санкцію у вигляді штрафу.    

Щодо здійснення діяльності АТ «ОДЕСАГАЗ» обсяг наданих послуг розподілу 

природного газу –                                     куб. м. 
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Ураховуючи вищевикладене, Пояснення Ліцензіата, згідно з Порядком 

(методикою) визначення розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, 

що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

затвердженим постановою НКРЕКП від 29 вересня 2023 року № 1800 (далі – Порядок 

№ 1800), Департамент ліцензійного контролю пропонує накласти штраф у                

сумі 256 734 (двісті п'ятдесят шість тисяч сімсот тридцять чотири) гривні згідно 

розрахунку: 

Фінальний розмір штрафу 

відповідно до акту 

перевірки 

15 102,00 

Неоподаткованих 

мінімумів доходів 

громадян (далі – НМДГ) 

 

256 734 грн 

 

 

1враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,43; 
2враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,38. 

 

Враховуючи вищезазначене, з урахуванням службових записок Департаменту 

розвитку газового ринку від 17.11.2025 № 261/56-25 та Департаменту із регулювання 

відносин у нафтогазовій сфері від 18.11.2025 № 1248/16-25, Пояснень Ліцензіата та 

відповідно до статей 17, 19, 22 Закону України «Про Національну комісію, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», та 

Порядку № 1800, Департамент ліцензійного контролю пропонує прийняти: 

 

 
 

Предмет порушення Фіналь-ний 

розмір 

штрафу, 

НМДГ 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

гривень 

 

Застосуван

ня іншого 

виду 

санкцій 

Причина 

застосування 

застереження 

Максимально 

допустимий за 

законодавство

м розмір 

штрафу 

Початковий 

розмір 

штрафу 

Розмір 

коригування (в 

сторону 

збільшення) 

штрафу на 

тривалість 

порушення, 

гривень 

Округлен

ня 

1)законодавства/правил/

технічних норм, 

встановлених режимів 

роботи ліцензованої 

діяльності, а саме  абзацу 

другого пункту 2 глави 1 
розділу IV Кодексу ГТС у 

частині регулювання 

взаємовідносин стосовно 
визначення ФХП, правил 

обліку, приймання-передачі 

природного газу тощо 
технічною угодою. 

 

 

 

 

 

 

7 155,00 121 635,00 - -  1 700 000,00 85 000,00 36 6351 

 

2)тарифів/цін/плати за 

послуги, цільового 

використання коштів, 

передбачених в тарифі, а 

саме   пункту 3 глави 1 
розділу ХХІ Кодексу ГТС у 

частині зобов’язання 

оператора 
газорозподільної системи 

сплатити оператору 

газотранспортної 
системи плату за 

несанкціонований відбір у 

строк до 20 числа місяця, 
наступного за місяцем, у 

якому було здійснено 

несанкціонований відбір. 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 947,00 

 

135 099 

  

- -  
 

1 700 000,00 

  

 
97 750,00 

  

37 340,502  

 

 

 
 

 
 

 

 
(8,50)2 
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1. постанову, якою накласти штраф на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 

«ОДЕСАГАЗ» у розмірі 256 734 (двісті п'ятдесят шість тисяч сімсот тридцять чотири) 

гривні за недотримання вимог нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, а саме Кодексу ГТС, а саме: 

абзацу другого пункту 2 глави 1 розділу IV згідно з яким взаємовідносини 

стосовно визначення ФХП, правил обліку, приймання-передачі природного газу тощо 

регулюються положеннями цього Кодексу та технічною угодою, укладеною між 

оператором газотранспортної системи та оператором газорозподільної системи 

(розмір штрафу за порушення якого становить 121 635 (сто двадцять одна тисяча 

шістсот тридцять п'ять) гривень), 

пункту 3 глави 1 розділу ХХІ у частині зобов’язання оператора 

газорозподільної системи сплатити оператору газотранспортної системи плату за 

несанкціонований відбір у строк до 20 числа місяця, наступного за місяцем, у якому 

було здійснено несанкціонований відбір (розмір штрафу за порушення якого 

становить 135 099 (сто тридцять п'ять тисяч дев'яносто дев'ять) гривень). 
 

2. розпорядження, яким зобов’язати АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 

«ОДЕСАГАЗ» усунути порушення нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, а саме, Кодексу газотранспортної системи, 

затвердженого постановою НКРЕКП від 30 вересня 2015 року № 2493, а саме: 

абзацу другого пункту 2 глави 1 розділу IV згідно з яким взаємовідносини 

стосовно визначення ФХП, правил обліку, приймання-передачі природного газу тощо 

регулюються положеннями цього Кодексу та технічною угодою, укладеною між 

оператором газотранспортної системи та оператором газорозподільної системи, 

пункту 3 глави 1 розділу ХХІ у частині зобов’язання оператора 

газорозподільної системи сплатити оператору газотранспортної системи плату за 

несанкціонований відбір у строк до 20 числа місяця, наступного за місяцем, у якому 

було здійснено несанкціонований відбір,  

для чого у строк: 

1) до 31 грудня 2025 року забезпечити провадження діяльності з розподілу 

природного газу за наявності  технічної угоди між ТОВ «ОПЕРАТОР 

ГАЗОТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ» та АТ «ОДЕСАГАЗ». 

Про виконання зазначеного зобов’язання повідомити НКРЕКП та Сектор 

НКРЕКП у Одеській області у термін до 15 січня 2026 року з наданням належним 

чином завірених копій підтвердних документів. 

 
2) до 01 липня 2026 року сплатити ТОВ «ОПЕРАТОР ГАЗОТРАНСПОРТНОЇ 

СИСТЕМИ УКРАЇНИ» плату за несанкціонований відбір, зазначену в Акті № 275. 

Про виконання зазначеного зобов’язання повідомити НКРЕКП та Сектор 

НКРЕКП у Одеській області у термін до 15 липня 2026 року з наданням належним 

чином завірених копій підтвердних документів. 
 

 

Директор Департаменту 

ліцензійного контролю  Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 

 

 
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ 

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ 

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 
ПОСТАНОВА 

 

     
_______________________                              Київ                              № ___________________ 

 

 

Про накладення штрафу на АТ «ОДЕСАГАЗ» 

за недотримання вимог нормативно-правових 

актів, що регулюють функціонування ринку 

природного газу 

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду ______ грудня 

2025 року на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта, 

складеного за результатами проведення позапланової виїзної перевірки від           

06 листопада 2025 року № 275, проведеної на підставі постанови НКРЕКП від    

27 червня 2025 року №  978 «Про проведення позапланової виїзної перевірки 

АТ «ОДЕСАГАЗ» та посвідчень на проведення позапланової виїзної перевірки 

від 22  жовтня 2025 року № 572, від 05 листопада 2025 року № 604, установлено, 

що АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «ОДЕСАГАЗ» (код ЄДРПОУ 03351208) 

не дотримано вимоги нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, а саме Кодексу газотранспортної 

системи, затвердженого постановою НКРЕКП від 30 вересня 2015 року № 2493 

(далі – Кодекс ГТС), а саме: 

абзацу другого пункту 2 глави 1 розділу IV згідно з яким взаємовідносини 

стосовно визначення ФХП, правил обліку, приймання-передачі природного газу 

тощо регулюються положеннями цього Кодексу та технічною угодою, укладеною 

між оператором газотранспортної системи та оператором газорозподільної 

системи, 

пункту 3 глави 1 розділу ХХІ у частині зобов’язання оператора 

газорозподільної системи сплатити оператору газотранспортної системи плату за 
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несанкціонований відбір у строк до 20 числа місяця, наступного за місяцем, у 

якому було здійснено несанкціонований відбір. 

Відповідно до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», статті 59 Закону України «Про ринок природного газу» та 

Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП  

від 29 вересня 2023 року № 1800, Національна комісія, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 

 

Накласти штраф на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОДЕСАГАЗ» у 

розмірі 256 734 (двісті п’ятдесят шість тисяч сімсот тридцять чотири) гривні за 

недотримання вимог нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, а саме Кодексу ГТС, а саме: 

абзацу другого пункту 2 глави 1 розділу IV згідно з яким взаємовідносини 

стосовно визначення ФХП, правил обліку, приймання-передачі природного газу 

тощо регулюються положеннями цього Кодексу та технічною угодою, 

укладеною між оператором газотранспортної системи та оператором 

газорозподільної системи (розмір штрафу за порушення якого становить 121 635 

(сто двадцять одна тисяча шістсот тридцять п’ять) гривень), 

пункту 3 глави 1 розділу ХХІ у частині зобов’язання оператора 

газорозподільної системи сплатити оператору газотранспортної системи плату за 

несанкціонований відбір у строк до 20 числа місяця, наступного за місяцем, у 

якому було здійснено несанкціонований відбір (розмір штрафу за порушення 

якого становить 135 099 (сто тридцять п’ять тисяч дев’яносто дев’ять) гривень). 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної 

класифікації 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

Ця постанова може бути оскаржена до адміністративного суду. 

Оскарження постанови не зупиняє її виконання. 

 

 

 

Голова НКРЕКП                                 Юрій ВЛАСЕНКО 



ПРОЄКТ 

 

 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ  

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 
 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ  

     
_______________________                              Київ                             № ___________________ 

 

Про усунення порушень  

АТ «ОДЕСАГАЗ»  

 

 

Відповідно до пункту 4 частини другої статті 3, частини п’ятої статті 14, 

пункту 5 частини четвертої статті 19 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг» та згідно з Актом позапланової виїзної перевірки від 

06 листопада 2025 року № 275 (далі – Акт № 275), проведеної відповідно до 

постанови НКРЕКП від 27 червня 2025  року № 978 «Про проведення 

позапланової виїзної перевірки АТ «ОДЕСАГАЗ», Національна комісія, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ВИРІШИЛА: 

 

Зобов’язати АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОДЕСАГАЗ» (код ЄДРПОУ 

03351208) усунути порушення нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, а саме, Кодексу газотранспортної 

системи, затвердженого постановою НКРЕКП від 30 вересня 2015 року № 2493, 

а саме: 

абзацу другого пункту 2 глави 1 розділу IV згідно з яким взаємовідносини 

стосовно визначення ФХП, правил обліку, приймання-передачі природного 

газу тощо регулюються положеннями цього Кодексу та технічною угодою, 

укладеною між оператором газотранспортної системи та оператором 

газорозподільної системи, 

пункту 3 глави 1 розділу ХХІ у частині зобов’язання оператора 

газорозподільної системи сплатити оператору газотранспортної системи плату 
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за несанкціонований відбір у строк до 20 числа місяця, наступного за місяцем, 

у якому було здійснено несанкціонований відбір, 

для чого у строк: 

1) до 31 грудня 2025 року забезпечити провадження діяльності з 

розподілу природного газу за наявності  технічної угоди між ТОВ «ОПЕРАТОР 

ГАЗОТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ» та АТ «ОДЕСАГАЗ». 

Про виконання зазначеного зобов’язання повідомити НКРЕКП та Сектор 

НКРЕКП у Одеській області у термін до 15 січня 2026 року з наданням 

належним чином завірених копій підтвердних документів; 

 

2) до 01 липня 2026 року сплатити ТОВ «ОПЕРАТОР 

ГАЗОТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ» плату за несанкціонований 

відбір, зазначену в Акті № 275.  

Про виконання зазначеного зобов’язання повідомити НКРЕКП та Сектор 

НКРЕКП у Одеській області у термін до 15 липня 2026 року з наданням 

належним чином завірених копій підтвердних документів. 

 

Це розпорядження може бути оскаржене до адміністративного суду. 

Оскарження розпорядження не зупиняє його виконання. 

 

 

 

Голова НКРЕКП                                                    Юрій ВЛАСЕНКО 


