
 

Департамент ліцензійного контролю 

 «         »      листопада       2024 року 

 

                 Голові НКРЕКП 

Членам НКРЕКП 

 

Обґрунтування 

до проєкту постанови НКРЕКП  

«Про застосування санкцій до АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за недотримання вимог нормативно-правових актів, 

що регулюють функціонування ринку природного газу, та порушення Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності  з розподілу природного газу» , 

проєкту розпорядження НКРЕКП «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» 

та проєкту розпорядження «Про внесення зміни до розпорядження Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг,  

від 14 червня  2023 року № 162-р» 
 

Відповідно до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання 

у сферах енергетики та комунальних послуг», на підставі Плану здійснення заходів державного 

контролю суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 

послуг, на 2024 рік, затвердженого постановою НКРЕКП від 22 листопада 2023 року  

№ 2202, постанови від 24 вересня 2024 року № 1660 «Про збільшення строку проведення планової 

перевірки АТ «ВІННИЦЯГАЗ» та посвідчень на проведення планової перевірки від 27 серпня 2024 року 

№ 61 і від 26 вересня 2024 року № 133, Сектором НКРЕКП у Вінницькій області у термін з 16  вересня 

2024 року по 11 жовтня 2024 року проведено планову перевірку щодо дотримання АКЦІОНЕРНИМ 

ТОВАРИСТВОМ «ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ», Товариство, Ліцензіат) вимог нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з 

розподілу природного газу, затверджених постановою НКРЕКП від 16 лютого 2017 року № 201 (далі – 

Ліцензійні умови) щодо здійснення господарської діяльності з розподілу природного газу за період 

діяльності з 01 січня по 31 грудня 2023 року.  

За результатами планової перевірки АТ «ВІННИЦЯГАЗ» складено Акт від 11 жовтня 2024 року 

№ 351 (далі – Акт перевірки). Пояснення та обґрунтування до Акта перевірки, надані Ліцензіатом 

листом від 17 жовтня 2024 року № 21001-СЛ-1931-1024 (вх. № 34920/1-24) (далі – Пояснення) та 

додаткові пояснення, надані листом від 22 жовтня 2024 року № 21001-Сл-1939-1024 (вх № 35494/1-24 

від 22.10.2024) (далі – Додаткові пояснення).  

Актом перевірки зафіксовано наступні порушення нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, та Ліцензійних умов: 
 

№ 

з/п 
Виявлене порушення Суть порушення 

1 

підпункту 1 пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов у частині провадження 

ліцензованої діяльності лише за допомогою 

засобів та місць провадження діяльності 

ліцензіата, зазначених у документах, що 

додавались до заяви про отримання ліцензії 

(з урахуванням змін до документів, 

поданих ліцензіатом до НКРЕКП) 

Станом на 30.09.2023, Товариством не було укладено 

у повному обсязі договори на господарське відання, 

користування та експлуатацію складових газорозподільної 

системи (довжина безгосподарних мереж               км) 

(стор. 7 - 8 Акта). 

За Поясненнями Ліцензіата, АТ «Вінницягаз» 

максимально намагалось вчиняти дії щодо усунення 

вказаного порушення. Разом із тим, газопровід високого 

тиску від с.             до с.                        протяжністю ____ 

км побудовано за рахунок Фонду сприяння будівництва на 

селі, умовами будівництва якого було фінансування 

зазначеним Фондом замовника будівництва на умовах 

надання кредиту. Враховуючи, що фінансові зобов’язання 

по кредиту перед Фондом замовником будівництва не 

виконані, останній не мав можливості передати 

газопровід Товариству у законне користування. Зазначене 



2 

 

підтверджується рішенням суду по справі № 120/4070/23 

за позовом АТ «Вінницягаз» до НКРЕКП. 
 

Слід зазначити, що постановою НКРЕКП від 29.09.2023 № 1770 Товариство з 01.10.2023 зупинено дію 

ліцензії на право провадження господарської діяльності з розподілу природного газу, виданої відповідно до 

постанови НКРЕКП від 19.06.2017 № 811, у зв’язку передачею цілісного майнового комплексу з розподілу 

природного газу іншому суб’єкту господарювання, який отримав відповідну ліцензію. 

2 

підпункту 16 пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов у частині використання 

коштів, отриманих за рахунок надання 

послуг розподілу природного газу, 

передбачених структурою тарифу (річної 

планованої тарифної виручки) у 

визначеному розмірі та за цільовим 

призначенням та з дотриманням принципів 

здійснення закупівель відповідно до вимог 

Закону України «Про публічні закупівлі» 

У 2023 році фактична структура тарифу на послуги 

розподілу природного газу не відповідає складовим 

витрат, встановлених структурою тарифу на послуги 

розподілу природного газу, затвердженою постановою 

НКРЕКП від 22.12.2021 № 2741 «Про встановлення 

тарифу на послуги розподілу природного газу для 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ». 

Тарифна виручка: 

передбачена тарифом  –                            тис. грн, 

скоригована на факт –                 тис. грн (відхилення –  

«-»                         тис. грн), 

відповідно до форми 8б/г-НКРЕКП-газ моніторинг, 

опрацьованої під час перевірки –                      тис. грн. 

(відхилення –                     тис. грн від скоригованого). 

Недоотримана тарифна виручка –                   тис. грн. 

Економія за елементами витрат річної тарифної  

виручки –                           тис. грн. 

(стор. 46- 59 Акта) 

3 

підпункту 21 пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов у частині виконання 

плану розвитку газорозподільної системи 

на наступні 10 років, зокрема, Плану 

розвитку газорозподільної системи на 2023 

− 2032 роки газорозподільного 

підприємства АТ «ВІННИЦЯГАЗ», 

затвердженого постановою НКРЕКП від 

19.12.2022 № 1692 (зі змінами відповідно 

до постанов НКРЕКП від 09.05.2023 № 852 

і від 05.09.2023 № 1621) (далі – Плану 

розвитку на 2023 - 2032 роки) 

 

Станом на 31.12.2023 та на 01.09.2024 при 

запланованому фінансуванні в сумі                      тис. грн; 

фактичне фінансування заходів склало                    тис. грн 

або 77,8 % від планового рівня;  

Планові джерела з урахуванням зупинення ліцензії з 

01.10.2023 становили                    тис.грн; 

Фактично нараховані планові джерела з урахуванням 

зупинення ліцензії з 01.10.2023 склали                тис. грн.; 

фактичний обсяг виконання заходів (профінансовано 

та закрито актами) –                       тис. грн, у т. ч. виконані 

заходи на суму                           тис. грн, по яких передбачені 

додаткові джерела фінансування відповідно до 

розпоряджень НКРЕКП від 31.01.2023 № 24-р та від 

14.06.2023 №162-р  на загальну суму                      тис. грн. 

З урахуванням фактично нарахованих джерел до 

моменту зупинення дії ліцензії заходи фактично виконані 

більше на                        тис. грн (без ПДВ). При цьому 

недоотримана тарифна виручка за планованими 

тарифними джерелами фінансування заходів Плану 

розвитку на 2023 – 2032 роки (на момент зупинення дії 

ліцензії) склала                          тис грн (без ПДВ). 

 (стор. 29- 42 Акта). 

4 

підпункту 27 пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов у частині здійснення 

розрахунків із оператором газотранспортної 

системи за надані послуги у строки та на 

умовах, визначених договором 

транспортування природного газу 

Відповідно до умов укладеного з 

ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ» Договору 

транспортування природного газу від 04.02.2020 

№                            остаточні розрахунки здійснюються до 

20 числа наступного за звітним місяцем. 

30.10.2023 АТ «ВІННИЦЯГАЗ» здійснена оплата за 

послуги замовленої (договірної) потужності / перевищення 

договірної (замовленої) потужності - за вересень 2023 року 

на загальну суму                  тис. грн. 

 



3 

 

Таким чином Оператором ГРМ несвоєчасно 

здійсненні розрахунки з ТОВ «Оператор ГТС України» за 

послуги замовленої (договірної) потужності / перевищення 

договірної (замовленої) потужності - за вересень 2023 

року. 

 (стор. 75-76 Акта) 

За Поясненнями Ліцензіата Товариством повністю 

здійснено розрахунки перед ТОВ «Оператор 

газотранспортної системи» за отримані в 2023 році 

послуги. 
 

Довідково: Загальна заборгованість АТ 

«ВІННИЦЯГАЗ» перед ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС 

УКРАЇНИ» за надані послуги у попередніх роках 

відповідно до договору від 04.02.2020 станом на 

01.09.2024 становить                                тис. грн. 

5 

підпункту 29 пункту 2.2  глави 2 Ліцензійних умов у частині дотримання мінімальних стандартів 

та вимог до якості обслуговування споживачів та постачання природного газу, затверджених НКРЕКП, а 

саме: 

пункту 2.1 глави 2 Мінімальних стандартів та вимог до якості обслуговування споживачів та 

постачання природного газу, затверджених постановою НКРЕКП від 21.09.2017 № 1156 (у редакції 

постанови НКРЕКП від 10.09.2022 № 1415) (далі – Мінімальні стандарти та вимоги) у частині 

забезпечення мінімальних стандартів якості послуг розподілу природного газу споживачу або замовнику 

(у випадку недотримання мінімальних стандартів якості під час приєднання до газових мереж); 

пункту 2.4 глави 2 Мінімальних стандартів та вимог у частині надання споживачу або замовнику 

(у разі недотримання мінімальних стандартів якості під час приєднання до газових мереж) компенсації 

у розмірах, наведених у додатку 1 до цих  Мінімальних стандартів та вимог. 

 

  Щодо дотримання Мінімальних стандартів та вимог: 

                звернувся до АТ «ВІННИЦЯГАЗ» із заявою-приєднання до умов договору розподілу 

природного газу 10.05.2023. Ліцензіатом присвоєно цій послузі код S1.10.2 (пуск газу в газові мережі 

внутрішнього газопостачання у сільській місцевості). Проте, оскільки об’єкт                           , щодо якого 

замовлялась послуга, розташований у селищі міського типу (смт Десна), послузі необхідно було присвоїти 

код S1.10.1 (пуск газу в газові мережі внутрішнього газопостачання у міській місцевості), та строк надання 

послуги відповідно до Мінімальних стандартів та вимог становить п’ять робочих днів, тобто замовлена 

послуга мала бути надана у строк до 17.05.2023.  

Відповідно до Акта пуску №            , замовлена                                 послуга була надана 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ» 18.05.2023 (перевищено на 1 день).  

В Акті № 351 зазначено, що компенсацію за недотримання Мінімальних стандартів та вимог не надана. 

 

Щодо виплати компенсацій: 

Комісією з проведення перевірки здійснено розрахунок розміру компенсації, яка має бути надана 

Товариством споживачу                            :  3 000 грн. 

(стор. 83 - 84 Акта). 

За Поясненнями Ліцензіата відповідно до частин 2 та 6 статті 1 Закону України «Про порядок 

вирішення окремих питань адміністративно-територіального устрою України» категоріями населених 

пунктів є міста, селища та села. Міста є міськими, а селища та села – сільськими населеними пунктами. 

При цьому згідно кодифікатора адміністративно-територіальних одиниць та територій 

територіальних громад, смт Десна, після набрання чинності Закону України «Про порядок вирішення 

окремих питань адміністративно-територіального устрою України» має статус селища. А відтак, при 

реєстрації заяви-приєднання, Товариством було вірно присвоєно код S1.10.2 (пуск газу в газові мережі 

внутрішнього газопостачання у сільській місцевості) та, відповідно, надано послуги із дотриманням 

визначених законодавством термінів.  

Відповідно до Додаткових пояснень, наданих Ліцензіатом до НКРЕКП споживачу                                

 було надано компенсацію у розмірі                  грн, що підтверджується платіжною інструкцією 

№                      від                           . 



4 

 

6 

підпункту 30 пункту 2.2 глави 2 Ліцензійних умов у частині надання ліцензіатом НКРЕКП 

документів, інформації та звітності, що містять достовірні дані, необхідні для виконання НКРЕКП своїх 

повноважень, в обсягах та у строки, встановлені НКРЕКП (але не менш як протягом 10 робочих днів, крім 

запитів під час здійснення заходів державного нагляду (контролю)) 

Щодо достовірності даних, зазначених у формі № 3-НКРЕКП-газ-якість-розподіл 

Комісією з проведення перевірки здійснено вибіркову перевірку достовірності інформації, 

відображеної АТ «ВІННИЦЯГАЗ» у Реєстрі надання послуг та письмових звернень споживачів за I – IV 

квартали 2023 року (додаток 2 до форми № 3-НКРЕКП-газ-якість-розподіл). 

За результатами проведеної перевірки встановлено, зокрема: 

за І квартал 2023 року: 

за кодом послуг S.1.5 по замовнику                                                           невірно зазначено дату 

завершення надання послуги та визначено код послуги; 

за кодом послуг S.2.2 по замовнику                                       невірно визначено код послуги; 

за кодом послуг S.2.3 по замовникам                                ,                                                , 

                                                        ,                                                       невірно зазначено дату 

завершення надання послуги; 

за кодом послуг S.2.4 по замовникам  ________________________________, 

__________________________ невірно визначено код послуги; 

за кодом послуг S.5.1 по замовнику                                       за  І квартал 2023 року невірно 

зазначено дату завершення надання послуги; 

за кодом послуг S.5.1 по замовнику                                                                 невірно визначено 

код  послуги; 

за кодом послуг S.5.2 по замовникам                                       ,                                   ,  

                                  ,                                            ,                                             ,                                            

                             ,                                                       ,                                                  ,                        

                                  ,                                                невірно зазначено дату завершення надання 

послуги; 

за кодом послуг S.6.2 по замовникам                                       і                          

                                                                 невірно зазначено дату завершення надання послуги. 

за ІІ квартал 2023 року за кодом послуг S.1.10.1 по замовнику                                                                

                                  невірно зазначено дату початку надання послуги та визначено код послуги. 
 (стор. 84 - 86 Акта). 

Згідно з Додатковими поясненнями АТ «ВІННИЦЯГАЗ» до НКРЕКП надані скориговані Звіти щодо 

показників комерційної якості надання послуг розподілу природного газу та надання компенсацій 

споживачам (Форма № 3-НКРЕКП-газ-якість-розподіл (квартальна) з Додатками 1,2,3 за І та ІІ  

квартали 2023 року та відправлені за електронною адресою:                                                .  

Департаментом із регулювання відносин у нафтогазовій сфері надано службову записку від 

25.10.2024 № 1253/14.1.2/16-24, якою підтверджено надходження форм звітності до НКРЕКП.   
 

7 

підпункту 31 пункту 2.2 глави 2 Ліцензійних умов у частині виконання рішень НКРЕКП у строки, 

встановлені відповідним рішенням та чинним законодавством 

 

Комісією з перевірки встановлено, що Товариство не виконало вимоги розпорядження НКРЕКП  

від 31.01.2023 № 24-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – Розпорядження № 24-р), а 

саме: 

  пункту 1 у строк до 01 квітня 2023 року: 

абзацу другого пункту 1 Розпорядження № 24-р у частині надання до НКРЕКП виправленого 

додатку 9 до Стандартів та вимог за 2021 рік 

За поясненнями Товариства, зазначеними в Акті № 351 оскільки на момент визначеного у 

Розпорядженні строку, правомірність виконання Розпорядження від 31.01.2023 № 24-р було предметом 

спору у справі № 120/4070/23 за позовом АТ «ВІННИЦЯГАЗ» до НКРЕКП про визнання протиправними 

та скасування постанов, зобов’язання не виконане. На момент складання акта інформація щодо 

виконання відсутня. 
 

 

 

mailto:sqrgas@nerc.gov.ua
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пункту 2 у строк до 01 липня 2023 року: 

абзацу третього пункту 2 розпорядження від 31.01.2023 № 24-р у частині забезпечення встановлення 

лічильників газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких природний газ 

використовується комплексно, у тому числі для опалення; для підігріву води та приготування їжі 

відповідно до вимог підпункту «а» пункту 1 частини першої статті 6 Закону України «Про забезпечення 

комерційного обліку природного газу», 

абзацу четвертого пункту 2 розпорядження від 31.01.2023 № 24-р у частині забезпечення укладення 

актів розмежування балансової належності та експлуатаційної відповідальності сторін із суміжними 

суб’єктами ринку природного газу, у тому числі із споживачами. 

 (стор. 87 - 89 Акта). 
 

Комісією з перевірки встановлено, що Товариство не виконало вимоги розпорядження НКРЕКП  

від 14.06.2023 № 162-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ», (зі змінами внесеними 

розпорядженням НКРЕКП від 25.07.2023 № 204-р) (далі – Розпорядження № 162-р), а саме: 

пункту 4 у строк до 02 жовтня 2023 року: 

абзацу другого пункту 4 розпорядження № 162-р, у частині повідомлення НКРЕКП про стан 

врегулювання питання щодо укладення договорів про експлуатацію газорозподільних систем або 

договорів господарського відання чи користування з передачею газорозподільних систем на 

баланс Оператора ГРМ, 

абзацу третього пункту 4 розпорядження № 162-р у частині здійснення розрахунків із 

оператором газотранспортної системи, за надані у 2022 році послуги транспортування, зокрема 

погасити заборгованість перед ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ОПЕРАТОР ГАЗОТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ», 
Довідково: станом на 31.12.2023  заборгованість АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за надані у 2022 році послуги 

транспортування перед ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ОПЕРАТОР 

ГАЗОТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ» становить                          грн. 
 

абзацу четвертого пункту 4 розпорядження № 162-р у частині здійснення  розрахунків із 

постачальником «останньої надії» за надані послуги постачання природного газу, зокрема 

погасити заборгованість перед ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ГАЗОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», 
Довідково: станом на 31.12.2023 заборгованість АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за надані послуги постачання 

природного газу, зокрема перед ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ГАЗОПОСТАЧАЛЬНА КОМПАНІЯ «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ» становить                               грн.   
 

абзацу п’ятого пункту 4 розпорядження № 162-р у частині забезпечення функціонування 

електронних сервісів надання послуги з приєднання, які мають забезпечити взаємодію та 

документообіг між замовником та оператором газорозподільної системи у процесі приєднання, 

інформування замовника про стан надання послуги з приєднання та забезпечити відображення 

інформації про поточний стан виконання відповідних організаційних та технічних заходів, які 

здійснюються для надання послуги з приєднання замовнику, із зазначенням очікуваних та 

граничних строків їх виконання, 

абзацу шостого пункту 4 розпорядження № 162-р у частині забезпечення укладення актів 

розмежування балансової належності та експлуатаційної відповідальності сторін із суміжними 

суб’єктами ринку природного газу, у тому числі зі споживачами. 

пункту 5 розпорядження від 14.06.2023 № 162-р у строк до 31 грудня 2023 року:  

у частині довиконання заходів з встановлення населенню 2097 одиниць індивідуальних 

лічильників газу на загальну суму 2 512,2 тис. грн (без ПДВ) та надати до Сектору НКРЕКП у 

Вінницькій області копії підтверджувальних документів щодо виконання зазначених частково 

профінансованих заходів, виконання яких було не підтверджено відповідними документами на 

момент проведення перевірки на загальну суму 4 765,4 тис. грн (без ПДВ), із наданням до 

НКРЕКП щотижневої інформації щодо стану довиконання цих заходів інвестиційної програми 
(стор. 89 - 93 Акта). 
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8 

пункт 1 частини першої статті 6 Закону 

України «Про забезпечення 

комерційного обліку природного газу» 

(далі – Закон) у частині забезпечення 

встановлення лічильників газу для 

населення, що проживає у квартирах та 

приватних будинках, в яких газ 

використовується: комплексно, у тому 

числі для опалення – до 1 січня 2012 року; 

для підігріву води та приготування їжі – до 

01 січня 2016 року, тільки для приготування 

їжі – до 01 січня 2023 року 

Станом на 30.09.2023 кількість побутових споживачів, 

у яких природний газ використовується:  

комплексно, у т.ч. опалення становила               

споживачів, із яких          споживачів без лічильника газу, 

відсоток оснащення – 99,78%; 

для підігріву води та приготування їжі, на території 

діяльності Товариства становила –              споживачів, з 

них                 споживачів без лічильника газу, відсоток 

оснащення 94,99%; 

тільки для приготування їжі становила –           

споживачів, з них             споживачів без лічильника газу, 

відсоток оснащення 70,32%. 

(стор. 107 – 108  Акта). 

9 

пункту 15 глави 2 розділу V Кодексу 

газорозподільних систем, затвердженого 

постановою НКРЕКП від 30.09.2015 №2494  

(далі – Кодекс ГРМ), у частині зобов’язання 

операторів газорозподільних систем 

забезпечити функціонування електронних 

сервісів надання послуги з приєднання, які 

мають забезпечити взаємодію та 

документообіг між замовником та 

оператором газорозподільної системи у 

процесі приєднання, інформування 

замовника про стан надання послуги з 

приєднання та забезпечити відображення 

інформації про поточний стан виконання 

відповідних організаційних та технічних 

заходів, які здійснюються для надання 

послуги з приєднання замовнику, із 

зазначенням очікуваних та граничних 

строків їх виконання 

Перевіркою встановлено, що Ліцензіатом не 

забезпечено функціонування електронних сервісів надання 

послуги з приєднання. 

(стор. 110 Акта). 

 

За Поясненням Ліцензіата, у 2023 році для споживачів 

Товариства функціонував електронний сервіс з 

можливістю отримання  послуги з приєднання до газових 

мереж - Особистий кабінет зі зворотним онлайн-зв’язком 

у мережі Інтернет за посиланням 

https://vn.dsoua.com/ua/cabinet на сайті 

https://vn.dsoua.com/ua/ та за посиланням 

https://ok.104.ua/ua/signin на сайті https://104.ua/ua/. У 

Особистому кабінеті відбувалось інформування 

замовника про стан та строки надання послуги з 

приєднання.  

 

10 

абзацу восьмого пункту 2 глави 2 

розділу V Кодексу ГРМ в частині надання 

протягом десяти робочих днів з дня 

реєстрації заяви про приєднання проекту 

договору на приєднання 

По замовникам Дрей Андрій Олексійович та 

Скришевська Олена Вікторівна проєкти договорів на 

приєднання було надано через 15 і 11 робочих днів 

відповідно, тобто з перевищенням на 5 і 1 дні.  
(стор. 127-128 Акта). 

 

11 

підпункту 6 пункту 2.5 глави 2 

Ліцензійних умов у частині укладення 

актів розмежування балансової належності 

та експлуатаційної відповідальності сторін 

з суміжними суб’єктами ринку природного 

газу, у тому числі із споживачами 

Станом на 30.09.2023 Товариством не було укладено акти 

розмежування балансової належності та експлуатаційної 

відповідальності сторін зі споживачами  у кількості             од. 

або 20,94 % від загальної кількості споживачів. 

(стор. 135 – 136  Акта). 
 

За Поясненнями Ліцензіата, стосовно затримки 

укладання АТ «Вінницягаз» актів розмежування балансової 

належності та експлуатаційної відповідальності сторін є, 

зокрема, побутові споживачі відмовляються підписувати 

акти розмежування або висувають необґрунтовані вимоги, 

щодо зміни їх змісту, що також впливає на динаміку їх 

загального підписання 

 
 

Щодо здійснення діяльності АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за період діяльності з 01.01.2023 по 30.09.2023: 

обсяг розподілу (річної замовленої потужності) природного газу –                 тис. куб. м (діяло   

                договорів із споживачами). 

Ураховуючи викладене, Пояснення Ліцензіата та згідно з Порядком (методикою) визначення 

https://vn.dsoua.com/ua/cabinet
https://vn.dsoua.com/ua/
https://email.ukrgas.com.ua/OWA/redir.aspx?C=aB_LPFhbHhHjyr0PzLj8pLhsXJ9-jNvknHJnMMdYSlzGcMJSGdjYCA..&URL=https%3a%2f%2fok.104.ua%2fua%2fsignin
https://104.ua/ua/
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розміру штрафів, які накладаються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у 

сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженим постановою НКРЕКП від 29.09.2023 № 1800 

(зі змінами) (далі – Порядок № 1800), Департамент ліцензійного контролю пропонує накласти штраф у 

сумі 495 108,00 (чотириста дев’яносто п’ять тисяч  сто вісім) гривень згідно розрахунку: 
 

Фінальний розмір штрафу відповідно до 

акту перевірки 

29 124,00 

Неоподаткованих мінімумів 

доходів громадян (далі – НМДГ) 

495 108,00 грн 

 

Тип порушення 

Фіналь-

ний 

розмір 

штрафу, 

НМДГ 

Фінальний 

розмір 

штрафу, 

грн 

Застосуван

ня іншого 

виду 

санкцій 

Причи

на 

застосу

вання 

застере

ження 

Максима 

льно 

допусти 

мий за 

законода 

вством 

розмір 

штрафу 

 

 

 

Початк

овий 

розмір 

штрафу, 

грн 

 

 

 

 

Коригуван

ня розміру 

штрафу на 

тривалість 

порушення 

Коригува

ння 

розміру 

штрафу 

на 

пом'якшу

ючі 

обставин

и 

Коригув

ання 

розміру 

штрафу 

на 

обтяжу

ючі 

обстави

ни 

Зменшен 

ня розміру 

штрафу у 

разі якщо 

порушен 

ня та 

наслідки 

порушен 

ня були 

повністю 

усунуті 

порушни 

ком 

Індивіду 

альне 

пом’як 

шення 

штрафу 

о
к

р
у

г
л

е
н

н
я

 

1) щодо засобів 

провадження 

ліцензованої 

діяльності, а саме: 

підпункту 1 

пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов 

                                       

-    

                                                 

- 1   

Застосову 

ється 

застереження  

 

фінальни

й розмір 

штрафу 

нижче 

мінімаль 

но 

допусти 

мого за 

законодо

вством 

розміру 

штрафу  

             

1 700 000,00  

                  

85 000,00  

                  

 23 205,00  

                

(43 282,00) 
- - 

 

 

 

 

 

 

(19746,90) 

 

2) щодо тарифів/ 

цін/плати за 

послуги; цільовим 

використанням 

коштів, 

передбачених в 

тарифі,  

а саме: підпункту 

16 пункту 2.2 

глави 2 

Ліцензійних умов  

                           

3 055,00  

                                  

51 935,002  
   

                                                                                        

-    

             

1 700 000,00  

                  

68 000,00  

                   

18 564,00  

                

(34 625,60) 
- - 

  

 

 

 

 

(3,40) 

3) щодо строків 

подання на 

розгляд, виконання 

інвестиційних 

програм, планів 

розвитку та 

оновлення 

основних фондів, 

а саме: підпункту 

21 пункту 2.2 

глави 2 

Ліцензійних умов 

                           

3 055,00  

                                  

51 935,003  

 Застосову 

ється 

застереження  

 

фінальни

й розмір 

штрафу 

до 

застосува

ння 

індивідуа

льного 

пом'якше

ння 

нижче 

мінімаль 

но 

допустим

ого за 

законодо

вством 

розміру 

штрафу  

             

1 700 000,00  

                  

68 000,00  

                                 

-    

                

(27 200,00) 
- - 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 
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4) порушення щодо 

укладання/дотрима

ння договорів або 

актів, а саме: 

підпункту 27 

пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов 

                                       

-    

                                                 

- 4   

Застосову 

ється 

застереження  

фінальни

й розмір 

штрафу 

до 

застосува

ння 

індивідуа

льного 

пом'якше

ння 

нижче 

мінімальн

о 

допустим

ого за 

законодо

вством 

розміру 

штрафу  

             

1 700 000,00  

                  

85 850,00  

                        

858,50  

                                 

-    
 

- 

 

                

(86 708,50) 

 

  

5) законодавства/ 

правил/технічних 

норм/спеціальних 

обов’язків (ПСО), 

встановлених 

режимів роботи 

ліцензованої 

діяльності, 

а саме: підпункту 

29 пункту 2.2 

глави 2 

Ліцензійних умов 

                                       

-    

                                                 

- 5   

Застосову 

ється 

застереження  

фінальни

й розмір 

штрафу 

до 

застосува

ння 

індивідуа

льного 

пом'якше

ння 

нижче 

мінімальн

о 

допустим

ого за 

законодо

вством 

розміру 

штрафу  

                    

1 700 000,00  

                  

85 850,00  

                        

171,70  

                

(25 806,51) 

 

- 

 

                

(18 064,56) 

 

  

6) щодо 

поводження з 

інформацією 

(ненадання та/або 

умисне надання 

недостовірної 

інформації, на 

законну вимогу 

Регулятора), 

а саме: підпункту 

30 пункту 2.2 

глави 2 

Ліцензійних умов 

                                       

-    

                                                 

-6    

Застосову 

ється 

застереження  

 

фінальни

й розмір 

штрафу 

до 

застосува

ння 

індивідуа

льного 

пом'якше

ння 

нижче 

мінімальн

о 

допустим

ого за 

законодо

вством 

розміру 

штрафу  

             

1 700 000,00  

                  

85 000,00  

                   

15 385,00  

                

(30 115,50) 
- 

 

                

(21 080,85) 

 

  

7) щодо виконання 

рішень, прийнятих 

за результатами 

перевірок, 

а саме: підпункту 

31 пункту 2.2 

глави 2 

Ліцензійних умов 

                           

5 733,00  

                                  

97 461,007  
   

                                                                                        

-    

             

1 700 000,00  

                  

85 000,00  

                   

23 290,00  

                

(10 829,00) 
- - 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 
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8) законодавства/ 

правил/технічних 

норм/спеціальних 

обов’язків (ПСО), 

встановлених 

режимів роботи 

ліцензованої 

діяльності, 

а саме: пункту 1 

частини першої 

статті 6 Закону 

України «Про 

забезпечення 

комерційного 

обліку природного 

газу» 

                           

3 151,00  

                                  

53 567,008  
   

                                                                                        

-    

                

425 000,00  

                  

38 250,00  

                   

10 442,25  

                                 

-    

                    

4 869,23  

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

5,52 

 

9) щодо надання 

послуг та/або 

взаємодії зі 

споживачами/ 

ліцензіатами 

НКРЕКП /третіми 

сторонами,  

а саме пункту 15 

глави 2 розділу V 

Кодексу ГРМ  

                        

10 311,00  

                                

175 287,009  
   

                                                                                        

-    

             

1 700 000,00  

                

153 000,00  

                   

41 769,00  

                

(19 476,90) 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

(5,10) 

10) щодо надання 

послуг та/або 

взаємодії зі 

споживачами/ 

ліцензіатами 

НКРЕКП /третіми 

сторонами,  

а саме абзацу 

восьмого пункту 2 

глави 2 розділу V 

Кодексу ГРМ  

-  - 10 

Застосову 

ється 

застереження  

 

фінальни

й розмір 

штрафу 

до 

застосува

ння 

індивідуа

льного 

пом'якше

ння 

нижче 

мінімальн

о 

допустим

ого за 

законодо

вством 

розміру 

штрафу  

             

1 700 000,00  

                  

85 000,00  

                        

595,00  
- - (85595,00) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

11) щодо надання 

послуг та/або 

взаємодії зі 

споживачами/ 

ліцензіатами 

НКРЕКП /третіми 

сторонами,  

а саме: підпункту 

6 пункту 2.5 глави 

2 Ліцензійних умов  

                           

6 874,00  

                                 

116 858,0011  
   

                                                                                        

-    

             

1 700 000,00  

                

153 000,00  

                   

41 769,00  

                

(77 907,60) 
- - 

  

 

 

 

 

(3,40) 

 

1враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,27; враховано коригування 

розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: поведінка правопорушника, спрямована на зменшення негативних 

наслідків правопорушення 0,30 і сприяння виявленню правопорушення Регулятором та центральним органом виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10; застосовано 

індивідуальне пом’якшення 0,30 (з урахуванням прийнятих попередніх судових рішень); 
2враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,27; враховано коригування 

розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: поведінка правопорушника, спрямована на зменшення негативних 

наслідків правопорушення 0,30 і сприяння виявленню правопорушення Регулятором та центральним органом виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10; округлення – (3,40) грн; 
3враховано коригування розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: поведінка правопорушника, спрямована 
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на зменшення негативних наслідків правопорушення 0,30 і сприяння виявленню правопорушення Регулятором та 

центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі 

електроенергетики 0,10;  
4враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,01; відповідно до пункту 

2.2.14 Порядку № 1800 враховано коефіцієнт завданої шкоди або додаткової вигоди, який склав 1,01; зменшення розміру 

штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були повністю усунуті порушником до прийняття рішення про 

проведення відповідної перевірки 100%;  
5 відповідно до пункту 2.2.14 Порядку № 1800 враховано коефіцієнт завданої шкоди або додаткової вигоди, який склав 

1,01; враховано коригування розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: поведінка правопорушника, 

спрямована на зменшення негативних наслідків правопорушення 0,30; враховано зменшення розміру штрафу у разі якщо 

порушення та наслідки порушення були повністю усунуті порушником до початку розгляду питання щодо відповідальності 

ліцензіата на засіданні НКРЕКП 30%; 
6враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,18; враховано коригування 

розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: поведінка правопорушника, спрямована на зменшення негативних 

наслідків правопорушення 0,30; враховано зменшення розміру штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були 

повністю усунуті порушником до початку розгляду питання щодо відповідальності ліцензіата на засіданні НКРЕКП 30%; 
7враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,27; враховано коригування 

розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: сприяння виявленню правопорушення Регулятором та центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10;  
8враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,27; враховано коефіцієнт 

щодо обтяжуючих обставин (повторне вчинення правопорушення) – 0,10; округлення - 5,52 грн; 
9 враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,27; враховано коригування 

розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: сприяння виявленню правопорушення Регулятором та центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10; 

округлення - (5,10 грн); 
10враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,01; зменшення розміру 

штрафу у разі якщо порушення та наслідки порушення були повністю усунуті порушником до прийняття рішення про 

проведення відповідної перевірки 100%; 
11враховано коефіцієнт коригування розміру штрафу на тривалість порушення, який склав 1,27; враховано коригування 

розміру штрафу з урахуванням пом’якшуючих обставин: поведінка правопорушника, спрямована на зменшення негативних 

наслідків правопорушення 0,30 і сприяння виявленню правопорушення Регулятором та центральним органом виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики 0,10; округлення – (3,40) грн. 
 

Враховуючи вищезазначене, у зв’язку з прийняттям постанови НКРЕКП від 29.09.2023  № 1770 

«Про зупинення дії ліцензії з розподілу природного газу, виданої АТ «ВІННИЦЯГАЗ» та постанови від 

10 січня 2024 року № 58 «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов НКРЕКП», 

якою зокрема визнано такою, що втратила чинність постанови НКРЕКП від 22.12.2021 № 2741 «Про 

встановлення тарифу на послуги розподілу природного газу для АТ «ВІННИЦЯГАЗ», якою скасовано 

тариф для АТ «ВІННИЦЯГАЗ», та неможливістю виконання постанови НКРЕКП від 14 червня 2023 

року  № 1068 «Про накладення штрафу на АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за порушення вимог законодавства та 

Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з розподілу природного газу та здійснення 

заходів державного контролю» та на виконання пунктів 2 та 3 Протоколу наради щодо формування 

проєктів рішень НКРЕКП за результатами перевірок дотримання суб’єктів господарювання вимог 

законодавства та ліцензійних умов провадження господарської діяльності з розподілу природного газу 

від 17.05.2024 № 56-п, з урахуванням службової записки Департаменту із регулювання відносин у 

нафтогазовій сфері від 25.10.2024 № 1253/16-24, і Пояснень Ліцензіата та відповідно до статей 17, 19, 

22 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг», статті 59 Закону України «Про ринок природного газу» та Порядку № 1800 (зі 

змінами), Департамент ліцензійного контролю пропонує прийняти: 

 

1) постанову, якою  

1. Застерегти АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ 

«ВІННИЦЯГАЗ» щодо недопущення надалі недотримання вимог нормативно-правових актів, що 

регулюють функціонування ринку природного газу, а саме абзацу восьмого пункту 2 глави 2 розділу V 

Кодексу ГРМ згідно з яким Оператор ГРМ протягом десяти робочих днів з дня реєстрації заяви про 

приєднання на підставі даних опитувального листа, поданих документів та параметрів місця 

забезпечення потужності і точки приєднання надає Замовнику (у визначений в опитувальному листі 

спосіб), зокрема проєкт договору на приєднання, та порушення пункту 2.2 глави 2 Ліцензійних умов, а 
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саме: 

підпункту 1 у частині провадження ліцензованої діяльності лише за допомогою засобів та місць 

провадження діяльності ліцензіата, зазначених у документах, що додавались до заяви про отримання 

ліцензії (з урахуванням змін до документів, поданих ліцензіатом до НКРЕКП), 

підпункту 27 у частині здійснення розрахунків із оператором газотранспортної системи за надані 

послуги транспортування у строки та на умовах, визначених договором транспортування природного газу, 

підпункту 29 у частині дотримання мінімальних стандартів та вимог до якості обслуговування 

споживачів та постачання природного газу, затверджених НКРЕКП, 

підпункту 30 у частині надання до НКРЕКП документів, інформації та звітності, що містять 

достовірні дані, необхідні для виконання НКРЕКП своїх повноважень, в обсягах та у строки, встановлені 

НКРЕКП (але не менш як протягом 10 робочих днів, крім запитів під час здійснення заходів державного 

нагляду (контролю)). 

 

2. Накласти штраф на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ 

СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» у розмірі 495 108,00 (чотириста дев’яносто п’ять тисяч сто вісім) гривень 

за недотримання вимог нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку природного 

газу, та порушення Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 1 частини першої статті 6 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку 

природного газу» (далі – Закон) у частині забезпечення встановлення лічильників газу для населення, 

що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких газ використовується: комплексно, у тому числі 

для опалення – до 01 січня 2012 року; для підігріву води та приготування їжі – до 01 січня 2016 року, 

тільки для приготування їжі – до 01 січня 2023 року; 

пункту 15 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ у частині забезпечення Оператором ГРМ 

функціонування електронних сервісів надання послуги з приєднання, які мають забезпечити взаємодію 

та документообіг між замовником та оператором газорозподільної системи у процесі приєднання, 

інформування замовника про стан надання послуги з приєднання та забезпечити відображення 

інформації про поточний стан виконання відповідних організаційних та технічних заходів, які 

здійснюються для надання послуги з приєднання замовнику, із зазначенням очікуваних та граничних 

строків їх виконання; 

глави 2 Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 2.2, а саме: 

підпункту 16 у частині використання коштів, отриманих за рахунок надання послуг розподілу 

природного газу, передбачених структурою тарифу (річної планованої тарифної виручки), 

у визначеному розмірі та за цільовим призначенням, 

підпункту 21 у частині виконання плану розвитку газорозподільної системи на наступні 10 років, 

зокрема Плану розвитку на 2023 – 2032 роки, 

підпункту 31 у частині виконання рішень НКРЕКП у строки, встановлені відповідними 

рішеннями та чинним законодавством, а саме: абзацу другого пункту 1 та абзаців третього і четвертого 

пункту 2 розпорядження № 24-р; пунктів 4 та 5 розпорядження №162-р; 

підпункту 6 пункту 2.5 у частині укладання актів розмежування балансової належності та 

експлуатаційної відповідальності сторін з суміжними суб’єктами ринку природного газу, у тому числі 

із споживачами. 

 

2) розпорядження про усунення порушень, відповідно до якого: 

1. Зобов’язати АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ 

СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі - АТ «ВІННИЦЯГАЗ») усунути порушення пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 30 у частині надання ліцензіатом до НКРЕКП документів, інформації та звітності, що 

містять достовірні дані, необхідні для виконання НКРЕКП своїх повноважень, в обсягах та у строки, 

встановлені НКРЕКП (але не менш як протягом 10 робочих днів, крім запитів під час здійснення заходів 

державного нагляду (контролю)), 

підпункту 31 у частині виконання рішень НКРЕКП у строки, встановлені відповідними 
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рішеннями та чинним законодавством, а саме: абзацу другого пункту 1 розпорядження НКРЕКП від 

31січня 2023 року № 24-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – розпорядження № 24-

р), та  абзаців третього і четвертого пункту 4 та пункту 5 розпорядження НКРЕКП від 14 червня 2023 

року № 162-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – розпорядження № 162-р),  

для чого у строк до 31 грудня 2024 року: 

надати до НКРЕКП пояснення щодо розбіжностей між інформацією, зазначеною в Акті № 351 

щодо стану розрахунків АТ «ВІННИЦЯГАЗ з ТОВ «Оператор ГТС України» за надані послуги 

балансування та у формі звітності № 8в-НКРЕКП за січень – грудень 2023 року, та у разі необхідності 

надати уточнену звітність за цією формою, 

усунути порушення абзацу другого пункту 1 Розпорядження № 24-р, абзаців третього і 

четвертого пункту 4 та пункту 5 Розпорядження № 162-р,  про що повідомити НКРЕКП та Сектор 

НКРЕКП у Вінницькій області  з наданням належним чином завірених копій підтвердних документів. 

 

2. Зобов’язати АТ «ВІННИЦЯГАЗ направити у термін до 31 грудня 2024 року додатково 

отримані кошти в сумі 87 379,4 тис. грн (без ПДВ) за провадження діяльності з розподілу природного 

газу за 2023 рік на погашення заборгованості (за її наявності) перед ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ», 

ТОВ ГК «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», АТ «НАК «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», АТ «УКРТРАНСГАЗ», а саме:  

49 622,2 тис. грн (без ПДВ) (недоотримана тарифна виручка у сумі 51 103,6 тис. грн (без ПДВ) 

зменшена на недоотриману тарифну виручку за планованими тарифними джерелами заходів Плану 

розвитку на 2023 – 2032 роки з урахуванням перевищення фактичного виконання заходів інвестиційної 

програми за 2023 рік понад фактично нараховані джерела до моменту зупинення ліцензії  у сумі 1 481,4 

тис. грн (без ПДВ)); 

137 001,6 тис. грн (без ПДВ) (економія за елементами витрат річної тарифної виручки за 

2023 рік). 

 

3) розпорядження про внесення зміни до розпорядження НКРЕКП від 14.06.2023  

№ 162-р, відповідно до якого:  

Доповнити розпорядження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, від 14 червня 2023 року № 162-р «Про усунення порушень 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ» новим пунктом такого змісту: 

«до 31 грудня 2024 року направити кошти в сумі 59 483,51 тис. грн (без ПДВ) за провадження 

діяльності з розподілу природного газу на погашення заборгованості (за її наявності) перед  

ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ», ТОВ  «ГК  «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», НАК «НАФТОГАЗ 

УКРАЇНИ», АТ «УКРТРАНСГАЗ», а саме: 

за невиконання заходів інвестиційних програм на загальну суму 19 478,11 тис. грн (без ПДВ), 

зазначених в абзацах восьмому і одинадцятому підпункту 2 пункту 2 постанови НКРЕКП від 26 травня 

2021 року № 870 «Про накладення штрафу на АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за порушення вимог законодавства 

та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з розподілу природного газу та здійснення 

заходів державного регулювання»; 

коригування річної планованої тарифної виручки в сторону зменшення на суму 833,1 тис. грн 

(без ПДВ) відповідно до абзацу третього пункту 2 постанови НКРЕКП від 14 червня 2023 року № 1068 

«Про накладення штрафу на АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за порушення Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з розподілу природного газу та здійснення заходів державного контролю»; 

відхилення фактичного доходу суб’єкта господарювання від планованої тарифної виручки та 

економії за елементами витрат річної тарифної виручки за березень – грудень 2022 року у сумі 39 172,30 

тис. грн (без ПДВ), визначеної за даними звітності, яка подана АТ «ВІННИЦЯГАЗ» до НКРЕКП.». 

 

 

 

Директор Департаменту  

ліцензійного контролю        Ярослав ЗЕЛЕНЮК 



ПРОЄКТ 

  
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 

ПОСТАНОВА 
      

 
____________________                                    Київ                                 № __________________ 

 

 

Про застосування санкцій до 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за недотримання 

вимог нормативно-правових актів, що 

регулюють функціонування ринку 

природного газу, та порушення 

Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з розподілу 

природного газу  
 

 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, у результаті розгляду ___ листопада 

2024 року на засіданні, яке проводилось у формі відкритого слухання, Акта, 

складеного за результатами проведення планової перевірки від 11 жовтня 

2024 року № 351, проведеної відповідно до Плану здійснення заходів державного 

контролю суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах 

енергетики та комунальних послуг, на 2024 рік, затвердженого постановою 

НКРЕКП від 22 листопада 2023 року № 2202, постанови НКРЕКП від 24 вересня 

2024 року № 1660 «Про збільшення строку проведення планової перевірки  

АТ «ВІННИЦЯГАЗ» та посвідчень на проведення планової перевірки  

від 27 серпня 2024 року № 61 і від 26 вересня 2024 року № 133, установлено, що 

АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «ОПЕРАТОР ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ 

СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – АТ «ВІННИЦЯГАЗ») (код ЄДРПОУ 

03338649) не дотримано вимоги нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, та порушено Ліцензійні умови 

провадження господарської діяльності з розподілу природного газу, затверджені 

постановою НКРЕКП від 16 лютого 2017 року № 201 (далі – Ліцензійні умови), 

а саме: 
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пункту 1 частини першої статті 6 Закону України «Про забезпечення 

комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) у частині забезпечення 

встановлення лічильників газу для населення, що проживає у квартирах та 

приватних будинках, у яких газ використовується: комплексно, у тому числі для 

опалення – до 01 січня 2012 року; для підігріву води та приготування їжі – до 

01 січня 2016 року, тільки для приготування їжі – до 01 січня 2023 року, 

глави 2 розділу V Кодексу газорозподільних систем, затвердженого 

постановою НКРЕКП від 30 вересня 2015 року № 2494 (далі – Кодекс ГРМ), а 

саме: 

абзацу восьмого пункту 2 згідно з яким Оператор ГРМ протягом десяти 

робочих днів з дня реєстрації заяви про приєднання на підставі даних 

опитувального листа, поданих документів та параметрів місця забезпечення 

потужності  і точки приєднання надає замовнику (у визначений в опитувальному 

листі спосіб), зокрема проєкт договору на приєднання, 

пункту 15 у частині забезпечення Оператором ГРМ функціонування 

електронних сервісів надання послуги з приєднання, які мають забезпечити 

взаємодію та документообіг між замовником та оператором газорозподільної 

системи у процесі приєднання, інформування замовника про стан надання 

послуги з приєднання та забезпечити відображення інформації про поточний 

стан виконання відповідних організаційних та технічних заходів, які 

здійснюються для надання послуги з приєднання замовнику, із зазначенням 

очікуваних та граничних строків їх виконання; 

главу 2 Ліцензійних умов, а саме: 

пункт 2.2, а саме: 

підпункт 1 у частині провадження ліцензованої діяльності лише за 

допомогою засобів та місць провадження діяльності ліцензіата, зазначених у 

документах, що додавались до заяви про отримання ліцензії (з урахуванням змін 

до документів, поданих ліцензіатом до НКРЕКП), 

підпункт 16 у частині використання коштів, отриманих за рахунок надання 

послуг розподілу природного газу, передбачених структурою тарифу (річної 

планованої тарифної виручки), у визначеному розмірі та за цільовим 

призначенням, 

підпункт 21 у частині виконання плану розвитку газорозподільної системи 

на наступні 10 років, зокрема Плану розвитку газорозподільної системи на       

2023 − 2032 роки газорозподільного підприємства АТ «ВІННИЦЯГАЗ», 

затвердженого постановою НКРЕКП від 19 грудня 2022 року № 1692 (далі – 

План розвитку на 2023 – 2032 роки), 

підпункт 27 у частині здійснення розрахунків із оператором 

газотранспортної системи за надані послуги транспортування у строки та на 

умовах, визначених договором транспортування природного газу, 
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підпункт 29 у частині дотримання мінімальних стандартів та вимог до 

якості обслуговування споживачів та постачання природного газу, затверджених 

НКРЕКП, 

підпункт 30 у частині надання до НКРЕКП документів, інформації та 

звітності, що містять достовірні дані, необхідні для виконання НКРЕКП своїх 

повноважень, в обсягах та у строки, встановлені НКРЕКП (але не менш як 

протягом 10 робочих днів, крім запитів під час здійснення заходів державного 

нагляду (контролю)), 

підпункт 31 у частині виконання рішень НКРЕКП у строки, встановлені 

відповідними рішеннями та чинним законодавством, а саме: абзацу другого 

пункту 1 та абзаців третього і четвертого пункту 2 розпорядження НКРЕКП від 

31 січня 2023 року № 24-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – 

розпорядження № 24-р); пунктів 4 та 5 розпорядження НКРЕКП від 14 червня 

2023 року № 162-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – 

розпорядження № 162-р); 

підпункт 6 пункту 2.5 у частині укладання актів розмежування балансової 

належності та експлуатаційної відповідальності сторін з суміжними суб’єктами 

ринку природного газу, у тому числі із споживачами. 

 

Відповідно до статей 17, 19 та 22 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг», статті 59 Закону України «Про ринок природного газу» та 

Порядку (методики) визначення розміру штрафів, які накладаються 

Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, затвердженого постановою НКРЕКП  

від 29 вересня 2023 року № 1800, Національна комісія, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 

 

1. Застерегти АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОПЕРАТОР 

ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» щодо недопущення надалі 

недотримання вимог нормативно-правових актів, що регулюють 

функціонування ринку природного газу, а саме абзацу восьмого пункту 2 глави 2 

розділу V Кодексу ГРМ, згідно з яким Оператор ГРМ протягом десяти робочих 

днів з дня реєстрації заяви про приєднання на підставі даних опитувального 

листа, поданих документів та параметрів місця забезпечення потужності  і точки 

приєднання надає замовнику (у визначений в опитувальному листі спосіб), 

зокрема проєкт договору на приєднання, та порушення пункту 2.2 глави 2 

Ліцензійних умов, а саме: 

підпункту 1 у частині провадження ліцензованої діяльності лише за 

допомогою засобів та місць провадження діяльності ліцензіата, зазначених у 



 4 

документах, що додавались до заяви про отримання ліцензії (з урахуванням змін 

до документів, поданих ліцензіатом до НКРЕКП), 

підпункту 27 у частині здійснення розрахунків із оператором 

газотранспортної системи за надані послуги транспортування у строки та на 

умовах, визначених договором транспортування природного газу, 

підпункту 29 у частині дотримання мінімальних стандартів та вимог до 

якості обслуговування споживачів та постачання природного газу, затверджених 

НКРЕКП, 

підпункту 30 у частині надання до НКРЕКП документів, інформації та 

звітності, що містять достовірні дані, необхідні для виконання НКРЕКП своїх 

повноважень, в обсягах та у строки, встановлені НКРЕКП (але не менш як 

протягом 10 робочих днів, крім запитів під час здійснення заходів державного 

нагляду (контролю)). 

 

2. Накласти штраф на АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОПЕРАТОР 

ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» у розмірі 495 108 

(чотириста дев’яносто п’ять тисяч сто вісім) гривень за недотримання вимог 

нормативно-правових актів, що регулюють функціонування ринку природного 

газу, та порушення Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 1 частини першої статті 6 Закону у частині забезпечення 

встановлення лічильників газу для населення, що проживає у квартирах та 

приватних будинках, у яких газ використовується: комплексно, у тому числі для 

опалення – до 01 січня 2012 року; для підігріву води та приготування їжі – до 

01 січня 2016 року, тільки для приготування їжі – до 01 січня 2023 року; 

пункту 15 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ у частині забезпечення 

Оператором ГРМ функціонування електронних сервісів надання послуги з 

приєднання, які мають забезпечити взаємодію та документообіг між замовником 

та оператором газорозподільної системи у процесі приєднання, інформування 

замовника про стан надання послуги з приєднання та забезпечити відображення 

інформації про поточний стан виконання відповідних організаційних та 

технічних заходів, які здійснюються для надання послуги з приєднання 

замовнику, із зазначенням очікуваних та граничних строків їх виконання; 

глави 2 Ліцензійних умов, а саме: 

пункту 2.2, а саме: 

підпункту 16 у частині використання коштів, отриманих за рахунок 

надання послуг розподілу природного газу, передбачених структурою тарифу 

(річної планованої тарифної виручки), у визначеному розмірі та за цільовим 

призначенням, 

підпункту 21 у частині виконання плану розвитку газорозподільної 

системи на наступні 10 років, зокрема Плану розвитку на 2023 – 2032 роки, 

підпункту 31 у частині виконання рішень НКРЕКП у строки, встановлені 

відповідними рішеннями та чинним законодавством, а саме: абзацу другого 
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пункту 1 та абзаців третього і четвертого пункту 2 розпорядження № 24-р; 

пунктів 4 та 5 розпорядження № 162-р; 

підпункту 6 пункту 2.5 у частині укладання актів розмежування балансової 

належності та експлуатаційної відповідальності сторін з суміжними суб’єктами 

ринку природного газу, у тому числі із споживачами. 
 

 

Зазначена сума штрафу має бути сплачена до Державного бюджету 

України у 30-денний строк з дня одержання копії постанови (код бюджетної 

класифікації 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції»). 

 

 

 
Голова НКРЕКП         Юрій ВЛАСЕНКО 

 

МП 

 
Копію постанови надіслано (отримав) 

 

(дата надіслання, посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка отримала копію постанови) 
 

«___»______________2024 року                                                       ___________________ 

                                                  (підпис) 



                                                                                                                                                       

ПРОЄКТ 

 

 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 
 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

 
     
_______________________                              Київ                             № ___________________ 

 

Про усунення порушень  

АТ «ВІННИЦЯГАЗ» 

 
Відповідно до пункту 4 частини другої статті 3, частини п’ятої статті 14, 

пункту 5 частини четвертої статті 19 Закону України «Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах та згідно з Актом 

планової перевірки від 11 жовтня 2024 року № 351 (далі – Акт № 351), 

проведеної відповідно до Плану здійснення заходів державного контролю 

суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та 

комунальних послуг, на 2024 рік, затвердженого постановою НКРЕКП від 

22 листопада 2023 року № 2202, та постанови НКРЕКП від 24 вересня 2024 року 

№ 1660 «Про збільшення строку проведення планової перевірки 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ», Національна комісія, що здійснює державне регулювання 

у сферах енергетики та комунальних послуг, 

 
ВИРІШИЛА: 

 
1. Зобов’язати АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ОПЕРАТОР 

ГАЗОРОЗПОДІЛЬНОЇ СИСТЕМИ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ») (код ЄДРПОУ 03338649) усунути порушення пункту 2.2 

глави 2 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з розподілу 

природного газу, затверджених постановою НКРЕКП від 16 лютого 2017 року 

№ 201 (далі – Ліцензійні умови), а саме: 

підпункту 30 у частині надання ліцензіатом до НКРЕКП документів, 

інформації та звітності, що містять достовірні дані, необхідні для виконання 

НКРЕКП своїх повноважень, в обсягах та у строки, встановлені НКРЕКП (але 
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не менш як протягом 10 робочих днів, крім запитів під час здійснення заходів 

державного нагляду (контролю)), 

підпункту 31 у частині виконання рішень НКРЕКП у строки, встановлені 

відповідними рішеннями та чинним законодавством, а саме: абзацу другого 

пункту 1 розпорядження НКРЕКП від 31 січня 2023 року № 24-р «Про усунення 

порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – розпорядження № 24-р), абзаців третього 

і четвертого пункту 4 та пункту 5 розпорядження НКРЕКП від 14 червня 

2023 року № 162-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» (далі – 

розпорядження № 162-р),  

для чого у строк до 31 грудня 2024 року: 

надати до НКРЕКП пояснення щодо розбіжностей між інформацією, 

зазначеною в Акті № 351, щодо стану розрахунків АТ «ВІННИЦЯГАЗ з 

ТОВ «Оператор ГТС України» за надані послуги балансування та у формі 

звітності № 8в-НКРЕКП-газ-моніторинг (місячна) «Звіт про використання 

потужності газорозподільної системи та стан розрахунків» за січень – грудень 

2023 року, та у разі необхідності надати уточнену звітність за цією формою; 

усунути порушення абзацу другого пункту 1 розпорядження № 24-р, 

абзаців третього і четвертого пункту 4 та пункту 5 розпорядження № 162-р,  про 

що повідомити НКРЕКП та Сектор НКРЕКП у Вінницькій області  з наданням 

належним чином завірених копій підтвердних документів. 
 

2. Зобов`язати АТ «ВІННИЦЯГАЗ направити у термін до 31 грудня 

2024 року додатково отримані кошти в сумі 87 379,4 тис. грн (без ПДВ) за 

провадження діяльності з розподілу природного газу за 2023 рік на погашення 

заборгованості (за її наявності) перед ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ», 

ТОВ ГК «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», АТ «НАК «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», 

АТ «УКРТРАНСГАЗ», а саме:  

49 622,2 тис. грн (без ПДВ) (недоотримана тарифна виручка у сумі 

51 103,6 тис. грн (без ПДВ) зменшена на недоотриману тарифну виручку за 

планованими тарифними джерелами заходів Плану розвитку на  

2023 – 2032 роки, затвердженого постановою НКРЕКП від 19 грудня 2022 року 

№ 1692, з урахуванням перевищення фактичного виконання заходів 

інвестиційної програми за 2023 рік понад фактично нараховані джерела до 

моменту зупинення ліцензії у сумі 1 481,4 тис. грн (без ПДВ)); 

137 001,6 тис. грн (без ПДВ) (економія за елементами витрат річної 

тарифної виручки за 2023 рік). 

 

 

Голова НКРЕКП              Юрій ВЛАСЕНКО 



ПРОЄКТ 

 
 

НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ  

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРАХ ЕНЕРГЕТИКИ  

ТА КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

(НКРЕКП) 

 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
 

 

___________________                                      Київ                                        № _______________ 

 
Про внесення зміни до розпорядження 

Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг,  

від 14 червня 2023 року № 162-р 

 

Відповідно до законів України «Про Національну комісію, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», «Про 

ринок природного газу», «Про заходи, спрямовані на подолання кризових явищ 

та забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу» Національна 

комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг,  

 

ВИРІШИЛА: 

 

Доповнити розпорядження Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 14 червня 

2023 року № 162-р «Про усунення порушень АТ «ВІННИЦЯГАЗ» новим 

пунктом такого змісту: 

«6) до 31 грудня 2024 року направити кошти в сумі 59 483,51 тис. грн (без 

ПДВ) за провадження діяльності з розподілу природного газу на погашення 

заборгованості (за її наявності) перед ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ», 

ТОВ  «ГК  «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», НАК «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ», 

АТ «УКРТРАНСГАЗ», а саме: 

за невиконання заходів інвестиційних програм на загальну суму 

19 478,11 тис. грн (без ПДВ), зазначених в абзацах восьмому і одинадцятому 

підпункту 2 пункту 2 постанови НКРЕКП від 26 травня 2021 року № 870 «Про 

накладення штрафу на АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за порушення вимог законодавства 
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та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з розподілу 

природного газу та здійснення заходів державного регулювання»; 

коригування річної планованої тарифної виручки в сторону зменшення на 

суму 833,1 тис. грн (без ПДВ) відповідно до абзацу третього пункту 2 постанови 

НКРЕКП від 14 червня 2023 року № 1068 «Про накладення штрафу на 

АТ «ВІННИЦЯГАЗ» за порушення Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з розподілу природного газу та здійснення заходів 

державного контролю»; 

відхилення фактичного доходу суб’єкта господарювання від планованої 

тарифної виручки та економії за елементами витрат річної тарифної виручки за 

березень – грудень 2022 року у сумі 39 172,30 тис. грн (без ПДВ), визначеної за 

даними звітності, яка подана АТ «ВІННИЦЯГАЗ» до НКРЕКП.». 

 

 
 

 

Голова НКРЕКП                                                                       Юрій ВЛАСЕНКО 


